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AVALIANDO O METODO UTILIZADO PELO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
E PELO GOVERNO DO ESTADO DO PARA NA CONSIDERAGAO DOS
MUNICIPIOS PRIORITARIOS EM AGOES DE COMBATE AO DESMATAMENTO

Evaluating the method used by the Ministry of Environment and the Government
of the State of Para in the consideration of priority municipalities in actions to

combat deforestation

Bruno Cerutti Ribeiro do Valle!

RESUMO: Com o advento do Cédigo Florestal em 2012, houve uma intensificacdo nas
discussdes acerca dos desmatamentos, principalmente os ocorridos na Amazdnia, através
destas discussdes surgem ferramentas para detectar e controlar os desmatamentos. No
que diz respeito ao Estado do Para, dados estatisticos tém sido utilizados para identificar
quais municipios sdo os maiores desflorestadores e a partir dai se implantar agdes e
punigdes para aqueles que ndo cumprissem as metas. Em termo de compromisso firmado
entre varios entes federativos e entidades, surge o Programa de Calculo do
Desflorestamento da Amazénia — PRODES, que juntamente com o Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais — INPE tem feito o calculo de desmatamento por corte raso no Estado
do Para, calculo este utilizado para se estabelecer os indices de desmatamento e
consequentemente a categorizacdo dos municipios paraenses em Embargados, Sob
Presséo, Verdes, Consolidados e Florestais. Tal indice nao tem considerado outros fatores,
como area de floresta remanescente e area territorial para classificar os municipios,
criando uma discrepancia, onde, percentualmente, existem casos de municipios verdes
com desmatamento superior a municipios embargados. Este artigo fez uso das
informacoes coletadas no sitio do INPE referentes ao PRODES, entre os anos de 2012 a
2016, analisados e discutidos seus resultados, com o objetivo de avaliar os dados para
além dos numeros absolutos, olhando também para outros caracteres que compde o
cenario do desmatamento no Estado do Para.

Palavras-chave: Desmatamento. Amazonia. Indices. PRODES.
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ABSTRACT: With the advent of the Forest Code in 2012, there has been an intensification
in the discussions on deforestation, especially in the Amazon, through these discussions
tools to detect and control deforestation arise. About the State of Para, statistical data have
been used to identify which municipalities are the largest deforesters and from that point
actions and punishments are implemented for those who do not reach the goals. In a
compromise signed between several federal entities and others, there is the Amazon Forest
Deforestation Calculation Program (PRODES), which together with the National Institute of
Space Research (INPE) has calculated the deforestation by complete cutting of trees in the
State of Para, this is used to establish the rates of deforestation and consequently the
categorization of municipalities in Para in Embargoed, Under Pressure, Greens,
Consolidated and Forests. This index has not considered other factors, such as remaining
forest area and territorial area to classify the municipalities, creating a discrepancy, where,
in percentage, there are cases of green municipalities with deforestation superior to
municipalities embargoed. This article used the information collected on the PRODES
website from 2012 to 2016, analyzed and discussed its results, in order to evaluate the data
in addition to the absolute numbers, also looking at other characters that compose the
deforestation in the state of Para.

Key-words: Deforestation, Amazon, Indices, PRODES

INTRODUGAO

Desmatamento tem sido um dos temas mais discutido dos ultimos anos, esta
sempre em voga por afetar toda humanidade. Este fenbmeno tem levado o Para a
estar sempre entre os Estados com maiores indices.

De modo geral, as demandas ambientais tem sido foco de politicas publicas
e agdes diretivas, e o combate ao desmatamento tem sido alvo do estado e da
federacdao, que procuram criar ferramentas para combater este tipo de dano
ambiental, dentre elas, a utilizacdo de dados estatisticos com a finalidade de
identificar os municipios com maiores indices de desmatamento, para entao
intensificar suas acdes e punir os que nao cumprem as metas definidas.

Ocorre que, o principal indice utilizado é a area total desmatada anualmente
por municipio, determinada pelo Programa de Calculo do Desflorestamento da
Amazobnia - PRODES, inclusive definido em Termos de Compromisso firmado entre
o Estado do Para, o Ministério Publico Federal, o Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente — IBAMA, Federagao de Agricultura do Estado do Para - FAEPA e diversos



municipios do Estado do Para que participam do Programa Municipios Verdes. No
entanto, para se chegar ao indice nao se leva em consideragao outros dados, como
a area total do municipio ou seu remanescente florestal.

Frente a esta informacao, o presente artigo tem por objetivo avaliar a questao
do desmatamento n&do somente em numeros absolutos por municipio, mas também
comparando com demais dados relevantes.

quebra

REVISAO DA LITERATURA
2.1. O que diz a Federagéao:

Com o Decreto Presidencial n°® 6.321 de 21 de dezembro de 2007, o Governo
Federal em seu art. 1° estabeleceu no Bioma Amazénia “[...] acdes relativas a
protecdo de areas ameagadas de degradacao e a racionalizagdo do uso do solo, de
forma a prevenir, monitorar e controlar o desmatamento ilegal”.

No art. 2° determina que,

[...] para os fins do disposto no art. 1, o Ministério do Meio Ambiente editara
anualmente portaria com lista de Municipios situados no Bioma Amazdnia,
cuja identificacdo das areas serd realizada a partir da dindmica histérica
de desmatamento verificada pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais - INPE, com base nos seguintes critérios: | - rea total de floresta
desmatada; Il - area total de floresta desmatada nos ultimos trés anos; e
lll - aumento da taxa de desmatamento em pelo menos trés, dos ultimos
cinco anos.

Em contrapartida, no seu Art. 14, fica definido também que,

[...] o Ministério do Meio Ambiente editara e atualizara periodicamente lista
de Municipios com desmatamento monitorado e sob controle, desde que
o Municipio, cumulativamente, cumpra os seguintes requisitos: [...] Il -
mantenha taxa de desmatamento anual abaixo do limite estabelecido em
portaria do Ministério do Meio Ambiente. § 1° A Unido priorizara em seus
planos, programas e projetos voltados a Regido Amazoénica os Municipios
constantes da lista referida neste artigo para fins de incentivos econémicos
e fiscais, visando a producéo florestal, agroextrativista e agropecuaria
sustentaveis.

A Portaria n° 28 de 24 de janeiro de 2008 (MMA, 2008) listou pela primeira
vez 0s municipios prioritarios para as agdes de prevencdo, monitoramento e

controle do desmatamento ilegal, mas sem ainda definir o quantitativo para entrar



nesta lista, o que foi feito pela Portaria n® 102 de 24 de margo de 2009 (MMA, 2009)
em seu art. 1°, inciso 1V, instituiu como um dos critérios para inclusado na lista, o
desmatamento em 2008 igual ou superior a 200 km? e no inciso V que “[...] a soma
do desmatamento nos ultimos 3 (trés) anos tenha sido igual ou superior a 90 km?#’,
acrescentando entdo mais alguns municipios a lista.

No ano seguinte, a Portaria n° 66, de 24 de mar¢o de 2010 (MMA, 2010) , no
art. 1°, inciso IV reduziu o limite de desmatamento tendo como referéncia o ano de
2009 para igual ou superior a 150 km?, sendo no mesmo dia publicado a Portaria n°
67 (MMA, 2010) que listou pela primeira vez os municipios considerados com
desmatamento monitorado e sob controle, conforme critérios das portarias
anteriores, retirando inicialmente o municipio de Paragominas, no Para, daquela
lista negativa e inserindo em uma positiva, onde, no art. 2° da referida Portaria

referencia que o municipio;
[...] devera ser priorizado na alocagéo de incentivos econdmicos e fiscais,
planos, programas e projetos da Unido visando ao desenvolvimento
econdmico e social em bases sustentaveis, em particular quanto a
consolidagdo da producgao florestal, agroextrativista e agropecuaria [...]".
(MMA, 2010, p.79).

Ainda na mesma data, publicou-se a Portaria n° 68 (MMA, 2010) com os
requisitos de 2010 para que os municipios listados nas portarias anteriores como
prioritarios passassem a integrar a lista dos monitorados e sob controle. Ficou
estabelecido no inciso Il do art. 1°, que o limite maximo de desmatamento ocorrido
no ano de 2009 deveria ter sido igual ou inferior a 40 km?, e que esta meta deveria
ser cumprido cumulativamente aos outros requisitos, sendo esse limite anual
maximo mantido nas demais portarias dos anos subsequentes.

Em 24 de maio de 2011 publicou-se a Portaria n° 175 (MMA, 2011), com os
critérios para inclusao na lista dos municipios prioritarios e reduziram-se mais ainda
os limites para o desmatamento, em que no inciso IV do art. 1° determina o
desmatamento de 2010 como igual ou superior a 80 km? para entrar na citada lista,
mantendo-se este limite, sempre em referéncia ao ano anterior, mantendo-se até

atualmente.



Em 2017, ha uma atualizagao de informacdes contextualizada na Portaria n°
360 de 08 de setembro (MMA, 2017), que estabelece critérios sobre ingresso e

saida da lista, como se Vvé:

Art. 1° - Estabelecer os critérios para inclusdo na lista de municipios
prioritarios para agdes de combate ao desmatamento, no ano de 2017, a
saber: | - area total de floresta desmatada em 2016 igual ou superior a 80
km?; Il - area total de floresta desmatada nos ultimos trés anos igual ou
superior 160 km?; e Il - aumento da taxa de desmatamento em pelo menos
trés, dos ultimos cinco anos.

Art. 2° - Estabelecer os critérios para inclusdo na lista de municipios com
desmatamento monitorado e sob controle, no ano de 2017, a saber: | -
possua 80% (oitenta por cento) de seu territorio excetuadas as unidade de
conservagdo de dominio publico e terras indigenas homologadas, com
imoveis rurais devidamente monitorados por meio do Cadastro Ambiental
Rural - CAR, registrado no Sistema Nacional de Cadastro Rural - Sicar; e
Il - municipios que mantiveram desmatamento inferior a 40 km? nos ultimos
quatro anos.

Art. 3° - Reingressardo a lista de municipios prioritarios aqueles que
constarem da lista de municipios monitorados e sob controle e atingirem
desmatamento anual superior a 40 km? no préximo periodo de
monitoramento realizado pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais -
Inpe (INPE, 2017).

Analisando as Portarias e Decretos Federais para o combate ao
desmatamento fica clara a reagdo do governo frente ao fato, que busca dentro da

legislacdo pertinente, com restricdes aos municipios que apresentam maiores

indices de desmatamento, nos critérios estabelecidos pelo mesmo.

2.2. O que diz o Estado do Para:

Através do Decreto n° 54, de 29 de margo de 2011 (SEMAS/PA, 2011), o
Governo do Estado do Para instituiu o Programa Municipios Verdes - PMV, que

conforme seu Art. 1°, preconiza ser este,

[...] destinado a dinamizar a economia local em bases sustentaveis por
meio de estimulos para que os municipios paraenses melhorem a
governanga publica municipal, promovam seguranga juridica, atraiam
novos investimentos, reduzam desmatamento e degradacéo, e promovam
a recuperagcdo ambiental e a conservagcdo dos recursos naturais.
(SEMAS/PA, 2011, p. 58).

O programa é feito através de adesao voluntaria de cada municipio e possui

ainda um Comité Gestor — COGES, constituido por diversos 6rgaos e institui¢cdes,



que no §1° do Art. 5° é definido quanto a sua fungdo “[...] regimentara seu
funcionamento enquanto 6rgado consultivo e deliberativo do PMV, devendo
estabelecer os critérios de renovacéo, participagao ou ingresso de novas entidades”
(SEMAS/PA, 2011).

A Resolugdo COGES/PMV n° 01 de 2012, considerando o Termo de
Compromisso firmado entre o Estado do Para, o Ministério Publico Federal, o
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, a
Federacdo de Agricultura do Estado do Para — FAEPA e diversos municipios do
Estado do Para que participam do PMV, fixou “[...] os critérios para avaliagdo quanto
ao cumprimento dos compromissos e metas estabelecidas para os municipios
participantes do Programa Municipios Verdes — PMV”, e em seu art. 1° apresenta
0S compromissos essenciais dos municipios participantes onde em seu inciso VI
determina que devera “registrar area anual de desmatamento ilegal abaixo dos 40
(quarenta) km?ou 4.000 (quatro mil) hectares, conforme os dados oficiais divulgados
pelo PRODES (INPE) [...]".

No art. 2° declara que;

O municipio que for declarado cumpridor das metas e compromissos
estabelecidos no artigo anterior fara jus ao recebimento dos beneficios
previstos no PMV, tais como: a suspensao dos embargos administrativos
ambientais efetuados nos imoveis rurais situados em seu territdrio;
prioridade no recebimento de recursos publicos, apoio e capacitagédo para
o fortalecimento da gestao ambiental municipal; prioridade nas ac¢des de
regularizagdo fundiaria; prioridade na destinagdo de investimentos em
obras publicas; atividades para estruturagao ou apoio do desenvolvimento
econdmico local sustentavel; dentre outros (SEMAS/PA, 2011, p. 67).

Em 14 de junho de 2013, publicou-se a portaria n° 07/2013-PMV, com a
relacdo de municipios aptos a receberem apoio e incentivo do Governo com
prioridade prevista no Decreto n° 740 de 29 de maio de 2013, para “...] aplicacao
de recursos publicos decorrentes de programas, projetos ou investimentos que
estimule o desenvolvimento socioeconémico sustentavel”, por terem tais municipios

sidos cumpridores das metas fixadas pelo Comité Gestor do PMV.



WHATELY (2013) na publicagcdo Programa Municipios Verdes: ligdes
aprendidas e desafios para 2013-2014, o PMV classifica os municipios de acordo
com o grau de pressdao por desmatamento e degradacado florestal em cinco

categorias, as quais determinam as prioridades de a¢gdo do programa em cada um:

Municipios Embargados: Sao aqueles que figuram na lista dos que mais
desmatam na Amazoénia, de acordo com a lista divulgada pelo MMA. [...] A
prioridade de acao nesta categoria é controlar o desmatamento e avangar
no CAR para retirar os municipios da lista.

Municipios Sob Pressao: Municipios com alto risco de desmatamento.
Compreende 17 municipios que podem ingressar na lista do MMA, seja
porque possuem taxas significativas de desmatamento ou porque estédo
situados préximos a grande projetos de infraestrutura, o que aumenta o
risco de desmatamento. O foco de atuagdo nesses municipios € prevenir
ou reduzir o desmatamento para evitar sua insergao na lista e também
avancgar no CAR.

Municipios Consolidados: Municipios com médio risco de
desmatamento. Compreende os 80 municipios do Para que possuiam
menos de 60% de cobertura vegetal em 2010 e com taxas menores de
desmatamento, tendo em vista que o processo de antropizagao ja ocorreu.
O foco principal € a inser¢gdo no CAR e a regularizagdo dos passivos
ambientais.

Municipios de Base Florestal: Municipios com baixo risco de
desmatamento. Compreende os 28 municipios que possuiam mais de 60%
de sua area com cobertura vegetal em 2010 e com baixas taxas de
desmatamento, portanto, com menores chances de entrar na lista critica
do MMA. Porém, registram focos de extracdo ilegal de madeira e
degradacéo florestal. Geralmente possuem extensas areas com unidades
de conservagao e, por isso, a estratégia é fortalecer a economia florestal
nesta categoria.

Municipios Monitorados e Sob Controle: Compreende os municipios
que atendem as exigéncias contidas na Resolu¢do no 01/2012 do Comité
Gestor do PMV, com destaque para os municipios que sairam da lista dos
municipios desmatadores do MMA. Em dezembro de 2012, havia quatro
municipios nesta categoria: Paragominas, Santana do Araguaia, Dom
Eliseu e Ulianépolis. Apds controlar e monitorar o desmatamento, o
municipio inicia o processo de regularizagdo dos passivos ambientais e o
licenciamento das atividades rurais. O objetivo & que, com a implantacao
do programa e cumprimento do Termo de Compromisso com o MPF, todos
os outros municipios migrem para esta categoria. (WHATELY, 2013)

A classificacdo dos municipios dentro das categorias estabelecidas
forcosamente leva os mesmos a planejar e tragar agdes para elevar os mesmos de

uma categoria a outra. O exemplo de municipios embargados que tendem a



exercerem politicas ambientais rigidas e a¢gdes monitoradas rotineiramente para
alcancar as metas estabelecidas até atingirem a categoria de municipio sob

controle.

2.3. O que diz o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE

Com dados obtidos no sitio do INPE (2017) se verifica que o PRODES tem
realizado monitoramento via satélite acerca do desmatamento por corte raso na
Amazobnia desde 1988, observando as taxas anuais de desmatamento na regi&o.
Esta informacdo tem sido utilizada pelas entidades governamentais para o
estabelecimento de politicas publicas. O estabelecimento das taxas anuais de
desmatamento tem se dado a partir de incrementos identificados em cada imagem
tirada por satélite da Amazonia Legal. Os primeiros informes sao passados em
dezembro de cada ano, sendo os dados consolidados apresentados ao final do
primeiro semestre 0 ano seguinte.

O sistema PRODES tem feito uso das imagens de satélite da classe
LANDSAT, com resolucdo espacial de 20 a 30 metros, com taxa de revisita a cada
16 dias, buscando combinar fatores que minimizem o problema de nuvens,
garantindo assim os critérios de interoperabilidade. Ainda sdo usadas imagens TM,
do satélite americano LANDSAT-5, estas as mais utilizadas no projeto, seguido
pelas imagens CCD do CBERS-2 e CBERS-2B, de satélites sino-brasileiros. O
sistema ainda faz uso de imagens LISS-3, do satélite indiano Resourcesat-1 e do
satélite inglés UK-DMC2. Com isso, tem sido possivel o mapeamento pelo PRODES
de areas de 6,25 hectares.

Pelas informag¢des do INPE (2017), os dados obtidos pelo PRODES séao
confiaveis, avalizados por cientistas nacionais e internacionais, sendo um sistema
de grande importancia para a implementacao de politicas publicas na Amazdnia.

Atualmente, o INPE tem utilizado um Sistema de Informagdes Geograficas
chamado de Terra Amazon para os programas de monitoramento da alteragao de
cobertura vegetal na Amazénia. E um sistema que tem por base a biblioteca de

classes e fungdes de SIG para o desenvolvimento de aplicagdes geograficas usadas



pelo INPE e seus parceiros, chamado de TerralLib. Essa biblioteca tem por fungao
disponibilizar por meio de cédigo aberto (open source) permitindo que um ambiente
aberto para o desenvolvimento de varias ferramentas de Sistema de Informacgdes
Geogrédficas.

O Projeto PRODES tem a colaboragao do Ministério de Meio Ambiente —
MMA e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, estando inserido como uma ag¢ao do Ministério de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagado — MCTI, no Grupo Permanente de Trabalho Interministerial —
GTPI, voltado para a reducéo dos indices de desmatamento na Amazénia Legal,
criado pelo Decreto Presidencial de 03 de julho de 2005. O GTPI é parte do Plano
de Acao para a Prevencado e Controle de Desmatamento na Amazénia Legal,
lancado em 15 de margo de 2004 (INPE. 2017).

METODOLOGIA

Através do site do INPE, foram coletados dado do PRODES e retirado
informacdes de 2012 a 2016, devido o ano de 2012 ter sido um marco para a area
ambiental no estado do Para, visto ter sido o ano da aprovacédo do novo Caodigo
Florestal Brasileiro, bem como este foi o primeiro ano de existéncia o PMV.

Os dados coletados foram: area total do municipio em km?; area total
desmatada até 2012; desmatamento PRODES ano a ano, de 2012 a 2016.

A partir desses dados calculou-se para cada ano o total remanescente
florestal por municipio, onde somou-se o0 PRODES de cada ano a base inicial de
area desmatada em 2012, calculando entao o total desmatado por municipio a cada
ano; bem como calculou-se o total do remanescente ano a ano utilizando a mesma
metodologia em conta simples, deduzindo a area total do municipio pelo total
desmatado até o ano em questéo.

Também foi adicionada a classificagcdo PMV dos municipios verdes:

embargado, sob pressao, consolidado e florestal.
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Todas as informagdes foram inseridas em planilhas de Excel para se tabular
e comparar de diversas formas os dados, montando variados rankings, seguindo o
mesmo padrao utilizado pelo MMA, PMV e MP, que seria a area total desmatada em
numero absoluto, bem como ranqueando também pela area total do municipio e

pelo remanescente florestal, em numero absoluto e percentual.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A categorizagdo dentro do Programa Municipios Verdes € de municipios
embargados, sob pressdo, verdes, consolidados e florestais. Para efeito de
entendimento acerca dos indices de desmatamento, serdo apresentados os
resultados obtidos para os municipios embargados e municipios verdes.
Analiticamente, as informacdes discutidas se aplicam aos municipios sob pressao,
que vivenciam na sua rotina de gestdo ambiental as mesmas dificuldades dos
municipios embargados.

No caso de municipios inclusos na lista do PMV como consolidados ou
florestal, a atengcdao também é constante, visto que o incremento no desmatamento
pode levar a uma avaliagdo negativa e mudanga do mesmo de categoria, se
tornando sob pressdao ou mesmo embargado.

O que se observa nos dados sobre desmatamento € uma variabilidade
significativa da area desmatada em relagéo a area total do municipio, manifestada
numa discrepancia notavel quando observados os valores percentuais, ou seja,
municipios enquadrados na lista do PMV como municipio verde apresenta indices
gerais de desmatamento muito superiores aos enquadrados como municipios
embargados.

Este quadro fica nitido quando comparados o municipio verde de Tucuma,
que possui area territorial de apenas 2513 km? mas com percentual de

desmatamento total de 91,42% até 2016; enquanto o municipio embargado de
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Altamira, com area territorial de 159.540 km? possui percentual de desmatamento

total de 9,55% até 2016. (Figura 01)
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FIGURA 012: Percentual de desmatamento até 2016 para 11 municipios embargados e 16 municipios

verdes.

Quando observados os dados de desmatamento sobre o remanescente
florestal, dentre os municipios embargados pelo PMV, o municipio de Altamira
apresentou até 2016 o menor percentual, computando 5,33%, sendo que o
municipio de Rondon do Para apresentou até 2016 o maior percentual, com 67,01%
de desmatamento da floresta remanescente, seguido pelos municipios de ltupiranga

(61,40%) e Maraba (56,94%). (Figura 02).

2 Os municipios relacionados em vermelho sdo municipios embargados, os demais municipios
relacionados sdo municipios verdes.
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Municipios Embargados: % total de desmatamento sobre o
remanescente Florestal até 2016
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FIGURA 02: Percentual de desmatamento sobre o remanescente florestal (Municipios Embargados).
Entre os municipios verdes, Alenquer teve até 2016, 6,48% de remanescente

florestal desmatado, sendo que o municipio de Tucuma é o que apresenta maior

desmatamento de remanescente florestal até 2016, num total de 91,11%; seguido

por municipios como Xinguara (89,05%) e Redencao (69,52%). (Figura 03)
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FIGURA 03: Percentual de desmatamento sobre o remanescente florestal (Municipios Verdes).
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O que se verifica € que, tanto os municipios embargados como 0s municipios
verdes tém desmatado seu remanescente florestal, independente da extenséao
territorial, contudo, os municipios embargados tém sofrido sangbes por este
desmatamento ilegal, em detrimento aos municipios verdes, que também tem
desmatado suas florestas, mas que devido ao sistema de calculo dos indices, tem
se beneficiado com as benesses do PMV.

Quando considerados apenas os desmatamentos ocorridos entre os anos de
2012 a 2016, se tem variagdes percentuais ao longo dos anos, tanto para municipios
embargados como municipios verdes (Figura 04 e 05). Essas variagdes percentuais
se apresentam de modo mais constante nos municipios embargados de Itupiranga,
Novo repartimento e Pacaja; enquanto que entre os municipios verdes as maiores
variagbes percentuais foram para Tailandia, Tucuma e Ulianopolis. Os outros
municipios tiveram seus indices percentuais de desmatamento numa constante,
com algumas variagbes mais significativas para um ou outro ano, sem contudo,
haver paralizacdo de desmatamento nos municipios paraenses, independente da

categoria que se encontre enquadrada pelo PMV.

Municipios Embargados: % de Desmat. em Relac¢ido ao
Remanescente Florestal - 2012 a 2016
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FIGURA 04: Percentual em relagdo ao remanescente florestal — 2012 a 2016 (Municipios
Embargados)
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Municipios Verdes: % de Desmat. em Relacio ao Remanescente
Florestal - 2012 a 2016
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FIGURA 05: Percentual em relagédo ao remanescente florestal — 2012 a 2016 (Municipios Verdes)

A partir dos graficos podemos concluir que existem diversos outros
indicadores a serem verificados, além do indice absoluto anual de desmatamento
em km? preconizado pelo MMA e o PMV.

Desconsiderar todos os outros aspectos, como remanescente florestal e area
dos municipios, certamente pode forcar a uma tendéncia inadequada em
determinacdo de prioridades para a execucdo de acbes de combate ao
desmatamento no estado do Para.

Diversos outros municipios, hoje fora do foco de prioridade em ag¢des de
monitoramento e combate ao desmatamento, estdo anualmente tendo suas poucas
florestas dizimadas, em uma tendéncia de que, em poucos anos, ficarem sem quase
nada, enquanto que Estado e Unido ficam de ,bragos cruzados®, visto que os
mesmos nao sao prioritarios. A pertinéncia da observagao esta no fato da existéncia
de pouca estrutura dos entes federativos para estarem presentes e de monitorarem
constantemente todos os municipios, assim sendo, priorizam apenas 0s que
apresentam os maiores volumes absolutos de desmatamento.

Os municipios de Altamira, Sao Felix do Xingu e Novo Progresso, por

exemplo, estdo sempre vigorando entre os maiores desmatadores, s&o
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considerados municipios prioritarios e/ou embargados, recebendo terriveis rétulos
que prejudicam sobremaneira os investimentos na regidao, uma vez que dificiimente
investidores querem estar vinculados a um municipio que possui imagem ruim, que
esta no foco da midia e do Estado; o que se vincula a estes municipios sdo apenas
informagdes negativas.

No entanto, estes municipios possuem extensdes que sdo maiores que a de
alguns paises, bem como possuem também algumas das maiores extensdes de
remanescentes florestais, ora, se o obvio € que desmatamento sé ocorre onde tem
floresta, portanto, ndo é surpresa que tais municipios possuam os maiores numeros
negativa quanto ao desflorestamento, uma vez que tém algumas das maiores areas
florestais. Esse é apenas um fator, ndo se levando outros, como a qualidades de
solo, clima, topografia, regularizacdo fundiaria, fronteiras agricolas, etc, que
somados formam um pacote de razdes para a existéncia de pressdes em relacao
ao desmatamento, contudo, sem serem levados em consideragao na categorizagéo
dos municipios no PMV.

No contraponto, os municipios de Tucuma, Uliandpolis e Tailandia por
exemplo, que sao considerados municipios verdes e estao fora do foco das agdes
de Estado e Unido no combate ao desmatamento, estdo com suas florestas
ceifadas, ou seja, possuem remanescente florestal reduzidos quando comparados
a municipios embargados, mas com grande remanescente florestal.

No confronto destes opostos, maiores e menores remanescentes, 0s
municipios com maiores remanescentes florestais acabam sendo penalizados
duramente pela retirada de florestas, apesar de serem areas maiores desmatadas,
pela obviedade de possuirem maiores areas de florestas, percentualmente porém,
nem sempre € superior a daqueles considerados municipios verdes, consolidados

ou florestal.

CONSIDERAGOES FINAIS
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E possivel questionar entdo, se o MMA e o PMV estao utilizando os indices
de forma correta. Esta metodologia de avaliar simplesmente os numeros absolutos
de desmatamento ndo se mostra ser a mais adequada, pois nao considera diversos
outros fatores dentro da realidade de cada municipio. Seria mais indicado criar
outros mecanismos estatisticos para avaliar o desmatamento e as prioridades de
acao dentro de um contexto maior.

Nao se justifica focar somente nos municipios que possuem grandes areas
de remanescentes florestais e deixar de lado as poucas florestas que ainda restam
nos outros, como se ali o problema ja estivesse resolvido. O futuro dos municipios
que hoje possuem baixas areas florestais pode estar em risco, uma vez que saem
do foco das a¢des de monitoramento e fiscalizacdo do Estado. Nao se pode deixar
que seja desmatado o pouco do remanescente florestal ainda existente,
simplesmente por ndo atingirem numeros absolutos de desmatamentos elevados
para classificar os municipios. O impacto local desses desmatamentos menores
também deve ser considerado.

A analise e avaliacdo mais ampla, com mais critérios observaveis dentro
deste tema tdo complexo e impactante é necessaria, deixando de ser tratada de

maneira simplista.
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Analise Educacional de um estudo Bilingue na Escola Indigena Parakana do
Xingu na Amazénia Paraense como instrumento Cultural Identitario

Educational analysis of a Bilingual study in the parakana school of the xingu in the

amazon paraense as culturais identity instrument

Roselene Feiteiro de Melo?

RESUMO: Este artigo apresenta uma breve analise de um estudo bilingue em uma escola
indigena Parakan& do Xingu, situada entre os Municipios de Senador José Por Firio e Sdo
Félix do Xingu, cerca de trés mil km de distancia do Polo indigena Altamira no Sudoeste do
Para.Aborda-se o bilinguismo das falas dos nomes dos rios € de lugares da comunidade
perspectivando a busca do signficado dos nomes na lingua de origem tupi e busca uma
intervengdo para o resgate da identidade deste povo. Reflete dentre outros aspectos, a
funcdo social da fala no contexto educacional onde estes indigenas encontram-se. A
analise dar-se-a mediante cultura e resgate da identidade destes povos indigenas que
vivem a margem da sociedade. Os resultados do estudo apontam para o fato de que o
bilinguismo é um dos métodos evidentes para o estudo das lingus indigenas. Serve como
estratégia metodologica, reflete o lado afetivo da comunidade; seu grau de pertencimento;
autoestima; interacdo, motivagdo e um possivel entendimento cultural da busca de um
resgate de uma lingua que o tempo e as transformagdes foi seu pior “aliado”. Elementos
essenciais para o desenvolvimento da aprendizagem. No entanto esta constatagéo
representa nesta pesquisa que o bilinguismo da aldeia Parakand do Xingu de origem
indigena, pelas suas caracteristicas, se faz presente em outras estratégias de
aprendizagens, podendo, portanto ser trabalhado com mais eficacia pelos profissionais de
educacao ou quem sabe entrar nos planejamentos escolares, mais precisamente nas
matrizes de habilidades no campo da obrigatoriedade.

Palavras-chave: Bilinguismos. Cultura. Lingua Indigena. Educagéao. Identidade.

ABSTRACT: This article presents a brief analysis of a bilingual study at a Parakana do
Xingu indigenous school located between the municipalities of Senador José Por Firio and
séo Felix do Xingu, about three thousand kilometers away from the Altamira indigenous
pole in the southwest of Para. The bilingualism of the speeches of the names of the rivers
and of places of the community perspectivando the search of the signficado of the names
in the Tupi language of origin and it looks for an intervention for the rescue of the identity of
this town. It reflects, among other aspects, the social function of speech in the educational
context where these indigenous people meet. The analysis will be through culture and
rescue of the identity of these indigenous peoples who live on the margins of society. The
results of the study point to the fact that bilingualism is one of the obvious methods for the

8 Mestranda em Educacao pela Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA). Professora efetiva
de Lingua Portuguesa da rede Municipal em Altamira/PA. Professora da Faculdade de Ciéncias
Sociais € Humanas do Xingu e Amazoénia (FACX). Contato: roselameira@hotmail.com
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study of indigenous languages. it serves as a methodological strategy, reflects the affective
side of the community; their degree of belonging; self-esteem; interaction, motivation and a
possible cultural understanding of the search for a ransom of a language that time and
transformations was its worst "ally." essential elements for the development of learning.
However, this finding represents in this research that the bilingualism of the village Parakana
do Xingu of indigenous origin, due to its characteristics, is present in other learning
strategies, and can therefore be worked more effectively by education professionals or who
may enter into the planning more precisely in the matrices of skills in the field of compulsion.

Keywords:Bilingualism. Culture. Indigenous language. Education. Identity.

Introducgao

Como parte fundamental e integradora da cultura identitaria vigente, as linguagens

tém como finalidade a interagdo do estudo do mundo e seus fenbmenos culturais
de representagao histérica de um povo. E tendo em vista que atualmente a
valorizagdo das linguas indigenas necessita de uma abrangéncia maior com
estudos e dindmicas que promova uma interacao eficaz de perpetuacao de falares
indigenas, mais precisamente com uma proposta de projeto de intervencéo
comunitaria o qual sera desenvolvido na comunidade escolar indigena Parakana
Ocidental do Xingu, adaptados a realidade local e a linguagem falada na
comunidade, que fica localizada a margem direita do Rio Xingu nos municipios de
Senador José Por Firio e Sao Félix do Xingu, cerca de 2.769 km de distancia do
Polo indigena Altamira no Sudoeste do Para. Acredita-se que este trabalho seja o
ponto de partida com uma discusséo e reflexdo ativa sobre a valorizagdo da
identidade cultural dos povos indigenas Parakana.

Procura-se entender por que os educadores e educandos da comunidade
possuem grandes dificuldades de executar a leitura e a escrita na pratica, no
decorrer de suas trajetérias escolares, principalmente na Lingua Portuguesa.

Percebe-se que um dos fatores que contribuem muito com a dificuldade de
se expressar tanto na fala como na escrita em outro idioma, é o fato de que os

indigenas ainda sao falantes da lingua materna e por isso sdo considerados pela
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FUNAI“ como povo de recente contato, possui cerca de vinte e cinco anos de
vivéncia e pacificagao, bem mais préximo do cotidiano da sociedade “nao indigena”
que presenciam ha mais de cinco anos a chegada dos grandes empreendimentos
em nossa regido com o “progresso”’ trazido pela Construcdo do Complexo
Hidrelétrico da Barragem de Belo Monte em Altamira/PA.

Outro fator observado que contribui muito para o ndo desenvolvimento e a
aprendizagem dos indigenas da escola Parakana do Xingu que sofrem com a falta
de livros e materiais didaticos diferenciados e de acordo com a realidade existente
na aldeia. Também a falta de profissionais qualificados para ministrar as aulas em
dois idiomas, ou seja, trabalhar o bilinguismo em sala de aula para que possam
desenvolver sua aprendizagem na leitura e na escrita e em outros idiomas, pois
necessitam de se comunicar com a sociedade nao indigena constantemente.
Outrora, as aulas eram ministradas em sala de aula s6 na Lingua Portuguesa pelos
educadores ndo indigenas, ou melhor, no sistema monolingue. No percurso desse
processo de alfabetizacao e escolarizagao defasado, sofre tanto o educador quanto
o educando. Até porque no contexto cultural da comunidade, os indigenas utilizavam
somente a lingua materna e na sala de aula os educadores faziam o uso somente
da Lingua Portuguesa para ministrar suas aulas, mesmo pelo fato de que a maioria
dos profissionais ndo indigenas que passavam pela escola ndo possuia um
conhecimento aprofundado da importancia de se trabalhar o bilinguismo (dominio
de duas linguas) em sala de aula, o que fazia com que os professores acabavam
optando pelo ensino monolingue, mais pratico e menos trabalhoso.

Nestes termos, faz-se necessario, ampliar reflexdes acerca deste estudo
para a produgao de materiais didaticos como: livretos, cartilhas, cadernos e um
calendario escolar diferenciado de acordo com o cronograma tradicional das
atividades cotidianas da comunidade, onde serdo levados em consideraciao os
conhecimentos, costumes e saberes tradicionais dos indigenas. Pretende-se com a
producao desse material fortalecer e dar suporte aos educadores indigenas em sala

de aula, onde podemos contribuir no aperfeicoamento da pratica e métodos de

4 Fundagdo Nacional do indio
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ensino dos alunos para que juntos possamos promover a melhoria na qualidade de
ensino das escolas indigenas, em busca de melhores aprendizagens.

Assim, o estudo situa-se em uma abordagem da importancia do bilinguismo,
adiante uma pesquisa com autores renomados no assunto e por fim ampliam-se os
instrumentos metodologicos para falar na pratica sobre a importancia da

preservagao, nas escolas indigenas, da pratica da lingua materna e da sua cultura.

1.Revisao da Literatura de um Estudo Bilingue

1.1 Bilinguismo e Politicas Publicas Educacionais

Segundo Francisco Cordao, Presidente da Camara de Educagao Basica, na
Resolugdo da CNE/CEB, Art. 1°, que diz que a identidade da escola do campo tem
que ser definida de acordo com a sua realidade e a sua diversidade, e as Diretrizes
Operacionais para a Educacao Basica da Escola do Campo tem que se adequar
aos diversos sistemas de ensino (CNE/CEB; 3 de Abril de 2002).

Como relatou Francisco Cordao a respeito da Resolugdo das Diretrizes
Operacionais para a Educacao Basica da Escola e do Campo que tem que se
adequar a varios sistemas de ensino, isso inclui o ensino bilingue, o qual se propde
nesta intervengéo, para que os educandos indigenas Parakana possam ter éxito na
aprendizagem e no desempenho social, com uma aprendizagem voltada para as
suas realidades.

Reconhecemos que os educandos indigenas Parakana precisam ter conhecimento
e dominio de uma lingua do nao indigena que é a Lingua Portuguesa falada aqui
em nosso pais, até mesmo como uma ferramenta de diadlogo e contato com o
ambiente e a ciéncia dos n&o indigenas. Até porque hoje, em pleno Século XXI, ndo
tem como mais os indigenas Parakanad que passaram por todo um processo de
contato, viver ,isolado” da sociedade moderna.

No concerne, a comunidade indigena Parakana esta sempre tendo contato
com a sociedade ndo indigena em virtude do seu desenvolvimento social e cultural

como: Avancgo social aos educadores indigenas (AIS e AISAM) e as liderangas
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precisam estar sempre buscando formag¢des continuas para poder lidar com os
conhecimentos em ciéncia dos ,brancos “, e isso requer uma constante aproximagao
do mundo nao indigena.

Assim, os conhecimentos e a ciéncia dos nao indigenas, os Parakana precisam
dominar a linguagem falada pelos brancos e preservar a sua lingua materna, para
que isso ocorra de fato, os indigenas Parakana precisam apreender melhor o
bilinguismo, até mesmo por uma questdo de sobrevivéncia nesta sociedade
globalizada em que vivemos hoje.

No que diz respeito ao bilinguismo, que busca a formagao ou incrementagao
do espirito critico, € fundamental que se ocupe com as questdes referentes a
existéncia do ser humano, uma vez que seu objeto se constréi a medida que o
individuo busca alternativas para o seu viver.

Pensando nisso, necessitamos de uma politica publica, com a aprovacgao de
uma lei que decrete obrigatoriamente que o cidadao necessita possuir o dominio de
duas linguas basicas, uma materna e outra para nivel intelectual e profissional como
afirma Prado (1994, p. 112), "o dominio de duas linguas busca uma justificacdo
racional dos principios primeiros e universais das coisas, das ciéncias e dos valores,
e uma reflexao sobre a origem e validade das ideias e das concepgdes que o homem
elabora sobre ele mesmo e sobre o que o cerca”.

Ao longo de sua evolucgao histérica, a lingua foi sempre um campo de luta
entre concepgdes antagbnicas, materialista, idealistas, empiristas, racionalistas,
vitalistas e especulativas. Esse carater de conflito, necessariamente antagonista da
especulacao histérica decorre da impossibilidade de se alcangar uma visao total das
multiplas facetas da realidade.

Entretanto, é justamente no esfor¢co de pensar essa realidade, para alcangar
a sabedoria, que o homem vem conquistando ao longo dos séculos uma
compreensao mais cabal de si mesmo e do mundo que o cerca, e uma maior
compreensao das proprias limitacbes de seu pensamento, por isso € necessario o
dominio de duas linguas que representam o fortalecimento de bases para o

individuo desenvolver-se no campo que sera trabalhado.
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Entra em campo essa tese, pois 0 ser humano, em sua plenitude, possui
faculdades intrinsecas e extrinsecas que lhes possibilitam conhecer e
pensar no entendimento as suas necessidades humanas basicas, nesta
questao, o que seria do homem sem trabalho? O conhecimento, seja ele
qual for, representa, no cenario da vida, a apropriacao da realidade, que é
a totalidade das coisas conhecidas pelo sujeito. E o dominio de outra
lingua representa esta evolugdo abrangendo todos os niveis sociais.
(PRADO, 1994, p. 156).

Conhecer, saber e ter conhecimento € apreender os seres e as coisas.

Entende-se por “ser” tudo aquilo que existe ou que se supde existir. Por “coisa”, tudo
aquilo que existe ou poderia existir. Assim é que a apropriagao da realidade inclui o
‘real”, ou seja, 0 que existe realmente independente do nosso pensamento, € o
“‘ideal”, ou seja, aquilo que existe apenas em nosso pensamento de modo imaginario
ou ficticio. Na dimenséao do real, a realidade empirica abrange tudo o que existe no
universo possivel de ser conhecido, tanto por experiéncias internas quanto externas,
e que vao sendo adquiridas pelos sentidos e pela consciéncia e a lingua materna ja
esta internalizada em sentido real e ela sera absorvida indubitavelmente quando o
individuo apreende outra lingua.

Nestes termos, segundo Ruiz (1996, p. 67) “conhecer e pensar outras
abordagens linguisticas coloca o universo ao nosso alcance e nos dao sentido,
finalidade e razao de ser”. Desse modo, o homem torna-se o ser verdadeiro capaz
de olhar o mundo e vé-lo, com reconhecimento do que vé e com atribuicdo de
significado aos seres e as coisas.

Assim, este método € um movimento propriamente dito, isto €, o caminho que
a razao trilha para ir adquirindo verdades que formardo a consciéncia necessaria
desta evolugédo, como uma meta final do movimento em busca de conhecimentos.

O bilinguismo, portanto, € o caminho seguido pela razéo para a aquisi¢ao de
saber equivalente aos anseios humanos, pois utiliza o raciocinio chamado
demonstragao. Parece facil apenas com este conceito, mais como “sair” dessa
situagdo de desterro? Como “chegar” a ser bilingue com essa realidade dos
descaminhos das representagdes e variagdes? A pergunta revela que somos desejo
de conhecimentos mais dinamico. Ouvir e ver varias realidades diferentes se da

dentro e fora de nossas representacbes manipuladoras € caminhar, é instituir
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caminhos de passagem para ela em visitas inesqueciveis por outras culturas. Como
afirma esta frase: “O amavel no homem é ser uma passagem, um caminho, uma
ponte” (RUIZ, 1996, p. 78).

Contudo, a linguagem com o dominio mencionado anteriormente, € um
fendbmeno néo interrogativo e interdisciplinar, pois podemos tecer tais
perguntas dentro de qualquer uma das diversas disciplinas no curriculo
escolar. Podemos filosofar em qualquer ciéncia. E filosofar ¢ interrogar. E
respondendo a pergunta inicial porque é importante dominar duas linguas?
Lembrando que: “O dominio de dominar duas linguas nunca torna as
coisas mais faceis sendo apenas mais graves” (HEIDEGGER, 1966, p. 41).

Com ela nao importa os varios conceitos e sim aprendemos a analisar os
elementos que compdem a existéncia humana no mundo e principalmente a
questao da variacdo que é tdo complexa. Por isso, este trabalho também é uma
analise existencial. Pois quando se tem conhecimentos vastos e profundos de
outras linguas se tem argumentos no campo politico, econémico, cultural e social.

Desde a fundagao da Escola Parakana do Xingu, em 1991, que os educandos

Parakana ocidentais do Xingu vém cursando s6 o Ensino Fundamental Menor, com
0S anos iniciais, do 1° ao 5° ano e Ensino Infantil, e também desde o principio da
criacdo da escola que os mesmos tém recebido o ensino monolingue, politicas
publicas totalmente fora dos anseios e desejos da comunidade.
Onde os conteudos interdisciplinares das aulas sdo ministrados de forma
monolingue e todo contextualizado na Lingua Portuguesa por diversos educadores
nao indigenas que passam pela comunidade. Apesar dos inumeros e incansaveis
esforcos para se ministrar um ensino de qualidade para os educandos, mesmo
assim ficaram diversas lacunas para tras no que diz respeito ao desenvolvimento e
aprendizagem dos envolvidos, pois os educandos dessa comunidade sao falantes
natos de outra lingua, ou seja, os mesmos ainda utilizam sua lingua materna para
se comunicar.

Portanto, em seus planos de vida, a primeira lingua a ser falada por eles é a
sua lingua materna e como uma segunda lingua, eles adotaram a Lingua

Portuguesa falada no Brasil, a qual tem como principal objetivo de uso entre eles

para a comunicagao entre os “nao indigenas”.
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Mais as aulas no processo de escolarizagdo dos indigenas sdo ministradas
somente na Lingua Portuguesa tornando-se dificii o desenvolvimento e a
aprendizagem dos indigenas em sala de aula, pois além desses educandos nao
falarem com fluéncia a Lingua Portuguesa, também ndo compreendiam direito a
linguagem falada pela maioria dos educadores ndo indigenas que passavam pela
comunidade, a qual se repetia a cada ano.

Ou seja, o ensino monolingue, com aulas ministradas somente na Lingua
Portuguesa e a troca de educadores anualmente na escola prejudicou muito o
desenvolvimento e a aprendizagem dos educandos da escola Parakana do Xingu,
pois no periodo em que os educadores n&o indigenas atuaram no processo de
escolarizagdo com os estudos ministrados somente na Lingua Portuguesa.

Os educandos dentro da sala de aula passaram a utilizar frequentemente a

linguagem falada pelos educadores, e com isso gerava um desequilibrio social
interno, pois se corria o risco muito grande para os educandos da comunidade em
substituir o uso da fala em sua lingua materna pela Lingua Portuguesa, a qual
estava sendo oficializada no ambiente escolar, e pelo fato de os mesmos estarem
em constante uso da linguagem falada pelos educadores nao indigenas, despertou-
se certa preocupacao nos pesquisadores e educadores linguistas de que s6 com o
ensino monolingue na lingua portuguesa, os educandos indigenas correriam um
sério risco de perder o uso da fala em sua lingua de origem.
Até que surgiram os primeiros educadores, ja em 2013 através de inumeros
esfor¢cos da comunidade juntamente com a FUNAI, antropélogos e pesquisadores,
0s quais acabaram pressionando a SEMED (Secretaria de Educagao do Municipio),
que acabou acatando o pedido de contratagcdo dos educadores indigenas recem-
formados da primeira turma de educandos do magistério indigena do territorio étnico
educacional médio Xingu, e acabaram assumindo as salas de aula de suas proprias
escolas.

Com isso, ocorreu uma grande expectativa na comunidade de agora haverem
de fato, melhorias no ambito escolar, pois prevaleceu o ensino monolingue na

Escola Parakana, s6 que com uma diferenca: as aulas passaram a ser ministradas
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na primeira lingua falada na comunidade, a qual é a sua lingua materna. Ha anos
que nossos educadores indigenas estao atuando em sala de aula, ministrando s6
conteudos de acordo com a realidade dos educandos, ainda sim prevaleceu a
decadéncia do ensino monolingue; com a unica diferenga de serem ministradas as
aulas na lingua materna, o que n&o avangou muito na aprendizagem e o
desenvolvimento psiquico dos educandos, pois sO aprendiam as coisas ha
linguagem falada pelos ndo indigenas e agora estavam tendo a oportunidade de
aprender as coisas s6 em seu idioma.

Do ponto de vista na légica de alguns antropdlogos, esse € o caminho correto que
se deve segquir, estudando s6 as coisas do meio cultural indigena, pois sé assim
ocorre a valorizagdo e fortalecimento da identidade cultural. A principio, essa seria
uma ideia genial, se, no entanto, os grupos indigenas habitantes do territério do
Médio Xingu vivessem ainda isolados, sem nenhum tipo de contato com a sociedade
nao indigena. Até por que, a partir do momento em que a FUNAI fez o contato com
a nossa populacao indigena, automaticamente, se fez necessario surgir um contato
mais proximo da sociedade nao indigena, a partir dai, mesmo sem intenséo e sem
querer, a sociedade nao indigena nos obrigou a aprender a falar uma segunda
lingua, que é a lingua portuguesa.

No momento em que sao trabalhadas na escola s6 elementos da cultura
indigena, os educandos véo deixar de conhecer as demais realidades, sem falar
que os conhecimentos e a aprendizagens vao estar incompletos, até porque vai
prevalecer o ensino monolingue na lingua materna da comunidade, somente de
acordo com a cultura vigente, isso quer dizer que sera mais valorizada a parte da
educacao tradicional indigena, e se fizermos uma observacdo minuciosa, percebese
que os educandos irdo perder parte de sua aprendizagem a respeito dos
conhecimentos cientificos modernos da educacdo escolar indigena do meio
académico da sociedade ndo indigena. Nestes termos, outras politicas publicas

apareceram, mais a realidade ndo mudou.



28

1.2 Identidade Cultural dos indigenas Parakana do Xingu

O contexto atual aponta para as questbes indigenas com uma enorme
preocupagao de proteger ou guardar o pouco que ainda tem da cultura desses
povos guerreiros que contribuiram e contribuem de forma significativa para uma
identidade nacional brasileira.

A importancia é tio relevante que desperta consideraveis interesses de
desenvolver uma pesquisa onde se apresenta de forma real as necessidades de
interagir com teorias e referencias que valorizem as populagdes indigenas e
principalmente com memarias debulhando de forma consideravel um pouco do
relato das tribos que ainda existem no Para.

A Amazobnia € historicamente uma regido com uma grande presencga de
etnias indigenas e, consequentemente, possui muitos municipios, montes, rios e
instituicbes governamentais com nomes cujas origens estdo ligadas as linguas

desses povos indigenas e as suas culturas.

A Cultura é a lente humana por exceléncia, e ser antropocéntrico é
enxergar o mundo através dela. (...). Por conseguinte, o proprio dessa
lente antropocéntrica é ser multifocal. Nao existe rigorosamente A Cultura,
que é apenas um conceito totalizador, um artificio de raciocinio; mas
miriades de culturas, correspondentes a multiplicidade dos grupos
humanos e os seus momentos histéricos. A Cultura € uma abstragdo, um
artefato de pensamento por meio do qual se faz economia da
extraordinaria diversidade que os homens apresentam entre si e com o
auxilio do qual se organiza o que os homens tém de semelhantes. A
Cultura é também o que os distingue das demais formas vivas: a
capacidade de diferir de seus coespecificos (BOURDIEU, 2002, p. 26).

A cultura indigena revela para a sociedade capitalista e globalizada uma
forma de manifestacdo dos tidos como “diferentes”. No Brasil, a promulgacao da
Constituicdo da Republica de 1988 (CRFB) possibilitou a conquista de direitos
coletivos aos povos indigenas que efetivaram formalmente o respeito a autonomia,
autodeterminacgao e cidadania diferenciada influenciando a revisdo ou criagao de
diversas normas infraconstitucionais relativas a titulacdo da terra, educacédo, a

saude, entre outros aspectos de valorizagéo dos indigenas em territorio brasileiro.
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Os indios sofrem varias situagdes de preconceitos, por ndo saberem ou nao
conhecerem seus direitos que estdo legitimados na Convengcao dos Direitos
Humanos (1969), que envolve diferentes povos indigenas, situados em diferentes
regides e, especialmente, diferentes configuragdes indenitarias, sofrendo de forma
real insatisfacbes em relagdo a cultura, economia e politica. Assim sendo, implica
na necessidade do Estado Brasileiro e o governo observarem e respeitar as
especificidades étnicas e culturais de cada povo, bem como suas lutas e
movimentos sociais.

Nessa discussao, ressalta-se que a constituicdo da identidade de um povo é
um processo lento, que cria e se recria de acordo com seus usos costumes e
tradicdes referenciadas na cultura enquanto praticas sociais em movimento. Os
povos indigenas Parakand em muitos momentos do processo estrutural social sdo
chamados de “falsos indigenas”, considerados distantes das regras sociais e ndo
sao inseridos no ambiente de leis com mudancgas para satisfazer as reais
proposigdes reivindicadas para esta e outras tribos.

E necessaria uma reflexdo sobre a questdo da identidade dos povos
indigenas Parakana para ampliar os discursos ja existentes sobre esta proposicao.
Avalorizagao das etnias indigenas, em um sentido amplo, tras preocupacodes rigidas
onde a busca por colaboracdo para estes povos € escassa no ambito social, sem
mencionar as ampliagdes globalizadas neste mundo tecnolégico, moderno e
capitalista, onde a diversidade citada acima da cultura e identidade de um povo
representa também um fator primordial de conhecimento humano determinado por
varios ramos das ciéncias ou da natureza como forma de explicagao de conceitos e

regras sociais, mudando de forma drastica a vivéncia dos indigenas na sociedade.

Dentro do contexto da filosofia, a cultura € um conjunto de respostas para
melhor satisfazer as necessidades e os desejos humanos. Cultura é
informacao, isto &, um conjunto de conhecimentos tedricos e praticos que
se aprende e transmite aos contemporaneos e aos vindouros. A cultura é
o resultado dos modos como os diversos grupos humanos foram
resolvendo os seus problemas ao longo da histéria. Cultura é criagdo. O
homem nao s6 recebe a cultura dos seus antepassados como também cria
elementos que a renovam. A cultura € um fator de humanizagdo. O homem
s6 se torna homem porque vive no seio de um grupo cultural. A cultura é
um sistema de simbolos compartilhados com que se interpreta a realidade
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e que conferem sentido a vida dos seres humanos (RODRIGUES, 2002,
p. 67).

De acordo com o exposto, podemos pensar em cultura, identidade e
valorizagéo dos indigenas Parakana, socialmente como um conjunto de atividades
e modos de agir, costumes e instrugdes de um povo. E o meio pelo qual o homem
se adapta as condicbes de existéncia transformando a realidade, sendo um
processo continuo de evolugdo ou um modo de ser do sujeito.

A identidade trama o modo de ser do sujeito. A constituigdo da identidade,
por ser inevitavel, € um campo de poder acirradamente disputado. Esta disputa
tornou-se especialmente sinuosa nas sociedades contemporédneas, onde os
mecanismos de poder ndo se consolidam como ocorria nas sociedades tradicionais,
pela imposicao autoritaria das hierarquias estabelecidas ou pela aceitagéo servil de
uma autoridade, mas pela integracdo cooperante dos individuos nos objetivos
prescritivos do sistema. (RUIZ, 2003, p. 34).

As leis sociais ndo correspondem com as reais necessidades dos povos
indigenas que sao deixados de lado da integracdo dos individuos em sociedade
desde sua colonizagdo no “descobrimento” do Brasil. Vigorando uma hierarquia
onde as piramides sociais desiguais pioram a cada estatistica e os indigenas vao
sempre ficando de fora dos planos sociais que regem a populagéo detentora do
poder, como afirma Marx (1975, p. 45): “Até a década de 70, o Brasil teve um dos
mais altos indices de ascensao social do mundo. A grande maioria evolui apenas
um ou dois degraus, numa escala de seis estagios da piramide social. Ainda assim,
a desigualdade social aumentou”.

Com isso, trata-se, afinal, de piorar ao manter inalterado o padrao de vida de
uma populagéo cuja maioria vinha melhorando do péssimo para o ruim. Ou seja, a
expansao econdmica do Brasil teve um lado perverso, onde a populagao que vivem
a margem como € o caso dos indigenas sofrem até hoje com a brutalidade desta

colonizagéo.
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1.3 A Linguagem dos Povos Indigenas no Brasil

No momento da descoberta do Brasil, os povos nativos eram compostos por
tribos seminbmades que lutavam e subsistiam da caga, pesca, coleta e da
agricultura itinerante, desenvolvendo culturas diferenciadas. Apesar de protegida
por muitas leis, a populagdo indigena foi amplamente exterminada pelos
conquistadores diretamente e pelas doencgas que eles trouxeram, caindo de uma
populacdo de milhdes para cerca de 150 mil em meados do século XX, quando
continuava caindo.

Apenas na década de 1980 ela inverteu a tendéncia e passou a crescer em
um ritmo sélido. No censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica de 2007
- 817 963 brasileiros se autodeclararam indigenas, embora milhées de outros
tenham algum sangue indio em suas veias. Ainda sobrevivem diversos povos
isolados, sem contato com a civilizagéo (IBGE, 2010).

Os povos indigenas brasileiros deram contribui¢gdes significativas para a
sociedade mundial, como a domesticacdo da mandioca e o aproveitamento de
varias plantas nativas, como o milho, a batata-doce, a pimenta, o caju, o abacaxi, o
amendoim, o mamao, a abdbora e o feijao. Além disso, difundiram o uso da rede de
dormir e a pratica da peteca e do banho diario, costume desconhecido pelos
europeus do século XVI.

Para a Lingua Portuguesa legaram uma multiddo de nomes de lugares,
pessoas, plantas e animais (cerca de 20 mil palavras), e muitas de suas lendas
foram incorporadas ao folclore brasileiro, tornando-se conhecidas em todo o pais.
Também foram importantes aliados dos portugueses, mesmo involuntarios, na
consolidagéo da conquista territorial, defendendo e fixando cada vez mais distantes
fronteiras, e deram grande contribuicdo a composig¢ao da atual populagao nacional
através da mestigagem.

Suas culturas diversificadas compunham originalmente um rico mosaico de
tradicées, linguas e visbes de mundo que, depois de serem longamente
desprezadas como tipicas de sociedades barbaras, ingénuas e atrasadas, ou no

maximo apreciadas como exotismos e curiosidades, hoje j4 comegam a ser vistas
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em larga escala como culturas complexas, sofisticadas em muitos aspectos,
interessantes por si mesmas e portadoras de valores importantes para o mundo
moderno, como o respeito pela natureza e um modo de vida sustentavel, merecendo
consideragdo como qualquer outra. Mesmo assim, a degradagédo das culturas
tradicionais pelo contato assiduo com a civilizagao tem sido rapida mesmo dentro
de terras, acarretando penosas repercussodes sociais.

Para muitos observadores, o destino dos povos indigenas do Brasil ainda é
incerto, e esperam muitas lutas pela frente. Os conflitos que os envolvem continuam
a se multiplicar; mortes, abusos, violéncia e destrui¢cao interna continuam a afligir
muitas comunidades, mesmo com todos os avangos e toda protec¢ao juridica, com
toda a conscientizagdo politica das comunidades e sua mobilizagdo conjunta, e
mesmo com O apoio de expressiva parcela da populacdo brasileira ndo india e

organismos internacionais.

Ha poderosos interesses politicos e econdmicos em jogo, e mesmo
interesses culturais. Ainda falta muito para que eles consigam garantir suas
terras e uma sobrevivéncia digna e independente da tutela do governo, que
historicamente os entendeu como incapazes e chamou a si a
responsabilidade de "administra-los", mas tem sido também incapaz de
assegurar-lhes os direitos que ja foram definidos constitucionalmente, e
vem sendo acusado até de promover profundos retrocessos de maneira
deliberada que dao continuidade a um secular genocidio, atraindo com isso
pesada e incessantes criticas em casa e no estrangeiro (BENCHIMOL,
2010, p. 23).

Ainda segundo Samuel Benchimol (2010, p. 56), além das questdes de
colonizacgbes sofridas pelos indigenas no inicio do Brasil colénia, a lingua se torna
também um fator bastante complexo que grosso modo pode-se alocar a outros
grupos de falantes em trés categorias diferentes assim distribuidas: grupos
indigenas que continuam isolados e vivem fora da area de circulagdo mercantil;
estes grupos resistem como monolingues em linguas vernaculas, desconhecendo
o portugués ou qualquer outra lingua; outros grupos integrados em diferentes graus
da circulacdo mercantil sdo constituidos por individuos bilingues, também em

diferentes graus e formas e por ultimo, existem grupos que mantém sua identidade
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étnica, mas nao falam mais suas linguas de origens ocorrendo uma ruptura com a

lingua materna e uma mudanca radical na atualidade desses povos indigenas.

A atitude tomada hoje pela populacéo néo india do Brasil em relagao as linguas indigenas
€ uma continuacao daquela dos séculos anteriores; nao existe revisao
critica, nem oficial nem  oficiosa, sobre os

preconceitos  desenvolvidos anteriormente, podendo-se
constatar que nao houve ruptura com o discurso colonialista, que
continua presente até mesmo no plano institucional e académico
(BECHIMOL, 2010, p. 43).

E relevante destacar também que quase nada mudou em relacdo & vida do
indigena perante a sociedade colonizadora de antigamente. Os indios
destribalizados, que vivem hoje na periferia dos centros mais dinamizados, foram
impedidos de elaborar, de outra forma, este processo de desenvolvimento estrutural
em todos os sentidos econdmicos, culturais, politicos e sociais. A grande maioria
sobrevivente dos indigenas, ndo sé no Brasil, esta sob forte presséo de destruicéo
da cultura indigena e até mesmo da propria vida. Sobrevivendo em situagoes
lastimaveis de perda da identidade e pobreza. A colonizagdo marcou com sangue
um processo de aculturacédo e miscigenagao que causa desigualdades até hoje com
afirmacgdes de Agnolin (2002, p. 78).

Segundo o censo do IBGE (2010), as tribos indigenas representam
aproximadamente 0,47% (817 963) distribuidas em varias regides com maior
numero no Norte, Nordeste e Centro-Oeste. As linguas que ainda prevalecem séo
algumas indigenas e o Portugués. Contando que o numero € incerto, variando
conforme os critérios utilizados, mas pode chegar a cerca de 270 linguas variando

de regiao em regiao.

2. Instrumentos da Pesquisa

A escolha, o sucesso, e a delimitagado do desenvolvimento de uma trajetoria
com métodos e instrumentos aqui selecionados a partir do ambiente escolar
indigena foram definidos, pela coletividade do grupo, a qual percebeu a tendéncia
de suprir as necessidades profissionais da comunidade dos sujeitos envolvidos em

um processo de desenvolvimento da trajetéria escolar de um individuo que
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necessita de outro sujeito, que é denominado de educador, cujo papel foi
desenvolver o raciocinio psiquico dos sujeitos envolvidos, desde a fase inicial do
projeto de intervengaoaté a sua fase de amadurecimento, e esse processo pode se
tornar facil e leve, arduo e dificil de realizar, isso pode variar de sujeito para sujeito.

A educacéo escolar indigena € o processo de ensino e aprendizagem dos
conhecimentos socioculturais linguisticos da escolarizagdo de cada povo, onde os
individuos recebem uma segunda formag&o por meio do desenvolvimento de seu
raciocinio psiquico, o sujeito possa adquirir novos conhecimentos cientificos, os
quais remetem a dois amplos campos de estudos e atuagao no processo educativo
de formagao sociopolitica dos sujeitos. Esse processo de ensino ocorre, na maioria
das vezes, no ambiente escolar, que é o espaco fisico que abriga o desenvolvimento
do processo de escolarizagédo dos sujeitos, € denomina-se escola.

Em um processo de educagédo escolar indigena, diferentemente do que
ocorre num determinado povo, é levado em consideragao no campo da atuacao da
formagdo sociopolitica dos sujeitos, a sua particularidade e diversidade
sociocultural. Durante o percurso de desenvolvimento inicial da trajetéria escolar do
individuo, a aprendizagem logo se inicia com a leitura e a escrita do mesmo por
meio da coordenacgao motora, e as oportunidades de aprendizagem aos individuos
pode ser diferenciada, o seu processo de inicio e avango da escolarizagdo de um
grupo indigena depende muito do seu modo de vida e organizagado social. Esse
processo pode ocorrer em diferentes faixas etarias e géneros, o qual s6 pode ser
definido no conjunto coletivo e sempre levando em consideragdao as regras de
comportamento de cada grupo étnico.

A Escola Parakan3, infelizmente s6 oferta mal o Ensino Fundamental Menor,
do 1° ano 5° ano pelo municipio, e s6 a partir de 2014, foi que o Estado, através do
Projeto Saberes da EJA, implantou o Ensino Fundamental Maior, de 6° ao 9° ano, e
o Ensino Médio em algumas Aldeias Xinguanas. O que tem sido realizagédo de um
sonho para muitas comunidades indigenas, que € poder formar cidadaos paralutar
por melhorias de suas proprias comunidades, para que, de fato, possam ocorrer as

mudangas. E os proprios indigenas ou os moradores da comunidade s&do os
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protagonistas desta histdria que fizeram valer o processo de escolarizagao do seu

povo.

2.1 Lécus da Pesquisa

Os Parakanés ocidentais do Xingu, habitantes da Tl Apyterewa ha varios
anos, desde os seus antepassados, quando ainda eram indios arredios e viviam em
pé de guerra com os outros grupos étnicos, segundo pesquisadores e antropélogos
e até mesmo funcionarios do escritério da FUNAI de Altamira, e como 0os mesmos
viviam em confronto com outros grupos indigenas Xinguanos, como: Xikrin,
Araweté, Assurini e outros. Ocorreu a necessidade da Fundagao Nacional do indio
fazer o contato e a pacificagdo destes indigenas. Em dezembro de 1983 a margo de

1984, na regiao das proximidades do Igarapé Bom Jardim, afluente do Rio Xingu.

O primeiro grupo de Parakana ocidentais do Xingu era composto por
cento e seis pessoas, e 0 segundo grupo era composto por trinta e uma
pessoas. Os dois grupos apds o contato que ocorreu de 1976 a 1984,
foram viver juntos, aglomerados no antigo posto chamado Apyterewa, que
ficava localizado a cerca de 10 km de distancia da margem esquerda do
Rio Xingu, no igarapé afluente do Rio Xingu denominado de Bom Jardim.
(FAUSTO, 1997, p. 60).

Como o grupo era bastante numeroso, logo apds essa unido, segundo relatos
dos ancidos da etnia, comegaram a surgir diversos conflitos familiares entre os
grupos dominantes, ligadas as familias dos lideres, e na época, os dois grupos
possuiam lideres tradicionais quem eram quem determinava o rumo que deveria
seguir como forma de garantia da sobrevivéncia.

Os conflitos internos nos dois grupos eram causados mais pela disputa de mulheres
bonitas e fascinantes, as quais, na maioria das vezes chegavam a causar a discérdia
que findavam em mortes. E num desses conflitos que houve naquela época logo
apo6s o contato do grupo do ancido latora Parakana teria se desentendido com o
lider anciao Axowyia Parakana lider do outro grupo, a qual causou a separacao das

tribos.
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O ancidao Axowyia Parakana se mudou com sua familia e parentes para um pedral
que fica localizado a margem esquerda do Rio Xingu, onde fundou a segunda aldeia
da Etnia na Tl Apyterewa, que denominou a nova morada de Aldeia Xingu. Nao
demorou muito tempo para que os demais Parakand seguidores do ancido latora
que ficaram no posto antigo da Apyterewa, também se mudarem para as margens
esquerdas do Rio Xingu, aonde os mesmos chegaram a construir duas sucessivas
moradas, também nomeadas de Aldeia Apyterewa, cujo nome da Tl e da aldeia tem
significado de centro no meio, ou melhor, no interior da terra, e por atendendo os
planos de futuro, hoje a Aldeia Apyterewa se tornou um polo, um centro de
encontros, reunides e formacdes que acontecem na etnia, e até mesmo para a
realizacdo de programagdes culturais como: as festas e dangas cultuadas pelos
mesmos, devido a organizagado do seu espago amplo e adequado para acolher um
maior numero de pessoas.

Os Parakana orientais e ocidentais das duas terras indigenas vivem da agricultura
e da pesca e extragcao de recursos naturais para a alimentagao e producgao artesanal
dos mesmos. A qual garante a maior parte da economia nas comunidades.
Também os ancidos que ainda residem nos dois grupos lutam incansavelmente
pela conservagcdo de seus tragos culturais como um todo transmitindo seus
conhecimentos e saberes tradicionais de geragao para geragao, tentando fortalecer

a sua identidade cultural.

2.2 Metodologia

Para escolha do tipo de abordagem a ser utilizada nesta pesquisa, levaram-
se em consideragdo algumas caracteristicas que segundo Zielak (2001, p. 78),
configuram a pesquisa qualitativae estdo presentes neste trabalho: os dados
coletados sao predominantemente descritivos, onde citagdes séo frequentemente
usadas para subsidiar uma afirmacgao ou esclarecer um ponto de vista, uma analise
dos diferentes pontos de vista dos participantes em uma tentativa de capturar a sua
“perspectiva’, isto €, a maneira que eles encaram as questdes que estdo sendo

focalizadas.
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A pesquisa foi desenvolvida na Escola Indigena Parakana Ocidental do Xingu
na TI APYTEREWA, MEF latora Parakana,no periodo de aulas bimestrais de 2018
a 2019, com espagos a sala de aula e a comunidade. E os sujeitos da pesquisa
alunos indigenas das turmas de 3°, 4° e 5° anos da EJA (Educag&o de Jovens e
Adultos).

Em sala de aula foram aplicados formularios com perguntas pré-elaboradas,
dispostas sistematicamente e sequencialmente a fim de levantar questbes
afirmativas ou negativas sobre o tema dessa pesquisa: “O bilinguismo como
instrumento de valorizacao e fortalecimento da identidade cultural”.

A preocupagao maior era centrada na questao do bilinguismo. A partir disso
iniciaram-se etapas para entender melhor as dificuldades dos alunos € intervir para
ajuda-los a desenvolveras questdes das disciplinas e principalmente a de Lingua

Portuguesa falada pelos ndo indigenas.

Os principios Piagetanos trouxeram inimeras contribuicées para a sala de
aula, um deles diz que o professor deve criar um ambiente e atmosfera em
que, os alunos sejam ativos, mas para isso, o professor deve evitar o
conhecimento pronto e acabado, e sim formar pontes entre o que o
aprendiz ja sabe com o novo ensino, ou seja, fazer um gancho entre o ja
aprendido e o que vai ser aprendido. (ZIELAK, 2001, p. 67).

Os relatos dos procedimentos feitos durante a pesquisa enfatizam métodos
e instrumentos utilizados na coleta das informacdes que se obteve com muitas
dificuldades, principalmente de materiais didaticos e o problema de os indigenas
nao entenderem a Lingua Portuguesa. Logo depois se iniciou as aulas com
atividades escolares bilingues na lingua materna falada na comunidade e na Lingua
Portuguesa.

A meta foi realizar um estudo que pudesse revelar e descrever as interagdes
(antes e durante) e os significados dados pelo mediador, ao que acontecia. Os
procedimentos, bem como os respectivos instrumentos de coleta de dados
utilizados para realizar a pesquisa foram: entrevistas e observagoes.

Optou-se por realizar entrevistas individuais com os professores, pois esse
procedimento pareceu melhor adaptar-se ao interesse de estudar o processo das

dificuldades dos indigenas no ndo dominio da Lingua Portuguesa usada como
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tradicional e padrédo nas escolas. As entrevistas individuais, semiestruturadas,
tiveram como objetivo fazer emergir opinides e impressdes sobre a utilizagado de
aulas na comunidade Parakana estruturado no bilinguismo.

A intervencao foi realizada e seguia trés etapas: A primeira buscou identificar
e justificar a pesquisa; a segunda tracar o perfil e as dificuldades do sujeito da
pesquisa; e a terceira questionar melhorias para a escola Parakand com os
educadores. As entrevistas foram realizadas no ano de 2018 com os alunos na
Escola Parakana ocidental do Xingu.

Para fomentar essa proposta de intervencdo e o quanto ela é valida na
comunidade escolar Parakana Ocidental do Xingu, veja alguns comentarios colhidos
que demonstram diversas dificuldades na hora de executar a escrita em outros
idiomas falados pela sociedade nao indigena, principalmente a lingua portuguesa
falada aqui no Brasil, portanto foram transcritos trechos de depoimentos de textos
escritos pelos educandos em sala de aula, na disciplina de Codigos e Linguagens,
ministrada no Projeto da EJA (Educagéo de Jovens e Adultos) e relatérios escritos
por educadores indigenas da Escola Parakand do Xingu que trabalham pela
SEMED (Secretaria de Educagao de Altamira).

Depoimento 01: ,Eu como educador da minha turma eu tenho dificuldade de
produzir os meus relatérios semestrais que a SEMED pede a cada ano para nos
educadores, e com isso eu sofro muito, porque esses relatérios tém que ser escritos
em portugués e por isso eu tenho muita dificuldade em organizar minhas ideias,
nesse outro idioma falado pela sociedade nao indigena’ (Educador Indigena- Xene
Parakana/PA).

Depoimento 02: ,Eu sou educanda do Projeto EJA, da turma de Ensino médio, e
apesar de ja ter estudado muito eu ainda tenho dificuldade de escrever textos na
lingua portuguesa, pois essa linguagem é dificil demais até para a gente falar,
quanto mais para escrever o que queremos dizer no papel, porque tem muitas
pontuacgbes e verbos e regras para sequir’ (Educanda do Projeto Saber, da EJA-
Wenatoa Parakana/PA).
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Depoimento 03: ‘Tenho muita vergonha quando um néo indigena pede para mim
falar nas reuniées que acontecem em nossa TI. Porque eu néo sei falar direito no
portugués’ (Educando do Projeto EJA- Xokarowara Parakana/PA).

Depoimento 04: ‘Se eu pudesse eu iria aprender falar muito bem até em inglés, eu
Jja sei um pouco, mais preciso aprender mais, porque eu acho essa linguagem
bonita e por isso admiro muito quem fala bem o portugués e o inglés’ (Educando do
Projeto EJA- lori Parakana/PA).

Depoimento 05: ‘Como educadora da minha comunidade eu tenho muitas
dificuldades de escrever e compreender a lingua portuguesa, principalmente na
hora de escrever e compreender a lingua portuguesa, principalmente na hora de
escrever os relatérios e as sistematicas mensais da escola’ (Educador Indigena-
Koxawoa Parakana/PA).

Depoimento 06: Depoimento da lideranca representante do povo Parakan3,
habitantes da Tl Apyterewa e também educador da lingua materna da comunidade,
Kaware Parakana, diz o seguinte: ‘A nossa maior luta quanto indigena Parakané é
um dia poder dominar o uso da fala e da escrita da segunda lingua falada por nés,
que é a lingua portuguesa, para isso, n0s Parakan&, estamos lutando diariamente
e estamos confiantes de que um dia vamos vencer’ (Educador indigena e lideranca
do povo, Kaware Parakana/PA).

Mediante esses depoimentos € possivel perceber o quanto é gritante a falta do
ensino bilingue nessa comunidade, até porque os mesmos ja adotaram a lingua
portuguesa ha varios anos atras como sendo a segunda lingua a ser falada por eles,
mas para isso € preciso que se apoderem dos conhecimentos e conceitos que
determinam o uso da fala e da escrita desta linguagem que hoje se faz tdo estranha
para todos da comunidade. Para que possam dar continuidade com a escola, suas

trajetdrias escolares e tracar planos melhores para o futuro.

3. Analise e Resultados
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As metas da presente proposta de intervengao estao claramente langando a
ideia de se alfabetizar e escolarizar bilingue aos educandos da escola indigena
Parakana Ocidental do Xingu.

Esclarecendo que a proposta do bilinguismo, que se pensa através desse projeto,
€ um novo sistema de alfabetizacdo e escolarizagdo dos educandos na escola
Parakana Ocidental do Xingu, em dois idiomas, a primeira lingua a ser falada e
ensinada a escrita, e a sua lingua materna € a segunda lingua a ser falada e
ensinada a escrita é a Lingua Portuguesa falada aqui no Brasil.

Como poderao ocorrer mudangas neste setor? A resposta é clara a partir de
produgdes de alguns materiais didaticos, como: livretos, cartilhas, cadernos e um
calendario tradicional indigena Parakana. Todo esse material sera confeccionado
junto com os educandos, educadores, a coordenacdo da SEMED na escola
Parakana, e também com a comunidade. Esse material sera produzido de acordo e
atendendo as necessidades da escola Parakand mediante os conhecimentos de
seus educandos, saberes e costumes tradicionais.

Leva-se em consideragcdo toda a participacdo geral da comunidade no
decorrer da construgcdo desses materiais, e que esses livretos, cartilhas sejam
ilustrados com desenhos e gravuras de objetos que fazem parte do cotidiano dos
indigenas, além de ter a traducao e escrita nos dois idiomas mencionados acima.
Objetivando o fortalecimento e a valorizagao da identidade cultura e também facilitar
e desenvolver melhor a aprendizagem e a escrita dos envolvidos.

Uma vez que tanto os educadores quanto os educandos sentem dificuldade de se
expressar na linguagem falada pelos ndo indigenas, tanto na forma oral quanto na
forma escrita, pois ambos ndo possuem o dominio do uso da Lingua Portuguesa,
Oou seja, se compararmos bem o povo Parakand com outros grupos indigenas
Xinguanos, que ja tem um contato mais préximo da linguagem falada pela sociedade
influencia somente a lingua materna, no entanto, para escrever pequenos textos em
seu idioma, percebem-se dificuldades, também os educadores e educandos da
Escola Parakana Ocidental do Xingu necessitam adquirir o poder da oratéria, assim

também como a ler, escrever e interpretar textos.
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4. Consideragoes Finais

ApoOs essa incursdo pela modalidade de educacgao indigena, percebe-se a
importancia de langar mao dos diversos meios dos quais se dispde para trabalhar a
educacdo ao longo da vida principalmente a indigena. Cada modalidade tem sua
importancia embora, a educagao indigena seja aquela a qual a pesquisa faz
referéncia e é de suma importancia para a sociedade em geral. E consenso entre
os autores e pesquisadores, que a escola, cujo espago é ocupado pela educagao
tradicional, ndo consegue sozinha dar conta das multiplas informag¢des que surgem
a cada momento no mundo, assim como, as novas descobertas cientificas;
questdes de se trabalhar o bilinguismo; questdo de valorizagdo cultural e
fortalecimento da identidade de um povo como é o caso dos Parakanas Ocidental
do Xingu.

As aldeias s&o centros ricos de cultura, sdo espagos que podem proporcionar
condi¢des para a educagao mais fortalecida dos quais a comunidade podera estudar
se utilizando para trabalhar os conteudos previstos para o desenvolvimento da
escola e da propria comunidade, existindo assim uma parceria entre os diversos

sistemas de ensino atuantes ou os 6rgaos responsaveis.
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PERCEPGCAO DE GESTORES, NUTRICIONISTAS E CONSELHEIROS SOBRE A
EXECUGAO DO PNAE EM UM MUNICIPIO PARAENSE.

PERCEPTION OF MANAGERS, NUTRITIONIST AND ADVISERS ON THE
IMPLEMENTATION OF PNAE IN A PARAENSE CITY

Viviany Cunha Raposo®

RESUMO: O objetivo deste trabalho é analisar o conhecimento dos atores sociais-chave
do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar quanto a compra de alimentos da
agricultura familiar para a alimentagdo escolar, identificando quais os fatores que
interferem positiva e negativamente na execugao do Programa. O caminho metodoldgico
tras um estudo de caso qualitativo com amostragem intencional, sendo aplicados
questionarios para treze dos atores sociais-chave para a execugao do Programa. Os dados
foram analisados pela analise de conteldo, seguindo as categorias da analise tematica
subdivida nas etapas de préanalise, exploracao do material e interpretagao dos resultados.
Nos resultados verificou-se que os atores sociais desconhecem que a compra de alimentos
da agricultura familiar a alimentagao escolar pode ser realizada via Chamada Publica. A
presenca de nutricionista, de transporte e depésito para os alimentos, de agricultores
familiares produzindo no municipio, apoio do Ministério Publico, e alguns atores sociais-
chave conscientes da sua fungao foram fatores positivos encontrados para a execugéo do
Programa. Entretanto, a compra de alimentos da agricultura familiar ainda sendo realizado
por meio de licitacdo, o desconhecimento sobre os documentos base do Programa,
recurso, formacado e transporte insuficientes para os atores sociais, quadro de
nutricionistas abaixo do necessario, evasao de merendeiras, desarticulagao entre os atores
sociais, e qualidade dos alimentos foram identificados como dificultadores. E os resultados
sugerem que haja mais formacéao para os responsaveis pelo Programa e maior articulagao
entre eles, a fim de desburocratizar o processo de compra e fomentar a agricultura familiar
estimulando a venda ao Programa.

Palavras-Chave: Alimentagdo Escolar. Agricultura Familiar. Atores Sociais. Programa
Nacional de Alimentacao Escolar.

ABSTRACT: Objective - Analyze the knowledge of the key social actors in the National
School Feeding Programme regarding purchase of food from family farmers for school
feeding, identifying factors that interfere positively and negatively on Program execution.
Methodological way - Qualitative case study with intentional sampling, being applied
questionnaires for thirteen of the key social actors for the implementation of Program. The
data were analyzed by content analysis, following the thematic analysis categories
subdivided into the steps of pre-analysis, material exploration and interpretation of results.
Results - It was found that the social actors are unaware that buying food from family farms
to school feeding can be performed via Public Call. The presence of nutritionist,
transportation and storage for food, family farmers producing municipality, support of the

5 Nutricionista pés Graduada em Nutrigdo em Nefrologia pela Pontifica Universidade Catolica de
Goias. E-mail: vivianynutricionista@gmail.com
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Public Ministry, and some key social actors aware of their function, were positive factors
found for the Program implementation. However, the purchase of food from family farming
still being held by bidding, the lack of knowledge about the Program based documents,
resort, insufficient training and transportation to social actors, staff of nutritionists below
what is needed, cooks evasion, disjointed between social actors, and quality of food were
identified as hindering. Final considerations - It is suggested more instruction for those
responsible for the Program and better coordination between them, in order to reduce
bureaucracy of the process of buying and promoting family farming stimulating the sale to
the Program.

Keywords: School feeding. Family farming. Social Actors. National School Feeding
Programme.

INTRODUGAO

A transicao epidemioldgica da populagao brasileira € marcada pelo consumo
excessivo de alimentos pouco saudaveis. Favorecendo o crescimento da obesidade
e sobrepeso, especialmente entre criancas e adolescentes. Contraditoriamente, em
decorréncia das grandes desigualdades sociais, os brasileiros ainda sofrem com a
desnutricdo. Dessa forma, a pouca qualidade dos alimentos e a propria falta deles,
contribuem para a Insegurancga Alimentar e Nutricional. (BRASIL, 2006).

Na contramao desses acontecimentos, sdo criadas politicas e ag¢des para
promover a Seguranca Alimentar e Nutricional- SAN (BRASIL, 2006). Entendida

como a:

“Realizacéo do direito de todos ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base praticas alimentares promotoras de saude que respeitem
a diversidade cultural e que seja ambiental, cultural, econémica e
socialmente sustentavel”.

Dentre as politicas que estimulam a promocdao da SAN destaca-se o
Programa Nacional de Alimentagao Escolar — PNAE (MEC, 2013). Que ultrapassa a
visao assistencialista da Alimentacado Escolar — AE, visando contribuir na formacgao
de habitos alimentares saudaveis que respeitem a cultura regional por meio de uma
AE que coopere para o rendimento escolar, o crescimento e desenvolvimento

biopsicossocial- (SIQUEIRA, 2014).
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Sendo a escola um espaco oportuno para a formagao de habitos alimentares
saudaveis, uma vez que acompanha o individuo durante fases importantes do
desenvolvimento intelectual, contribuindo na formagao de um cidadao critico com
autonomia para escolhas melhores: (SIQUEIRA, 2014).

O PNAE ainda preconiza que, no minimo, 30% do recurso repassado pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE para a compra dos
géneros da AE deve ser destinado a aquisicao de produtos da Agricultura Familiar
— AF e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando-se 0s
grupos mais vulneraveis socialmente — os assentados de reforma agraria, as
comunidades de quilombos e indigenas. (BRASIL, 2009).

Para a aquisicdo dos géneros alimenticios do agricultor familiar recomenda-
se que seja utilizada a Chamada Publica, um processo desburocratizado que facilita
a compra de alimentos produzidos na regido. Assim, o PNAE contribui duplamente
para a promocado da SAN, tanto por fornecer alimentos saudaveis aos alunos,
quanto por fortalecer os agricultores familiares. Sendo um mercado seguro para a
venda de seus produtos. Promovendo uma melhor distribuicdo de renda na
comunidade, diminuindo a pobreza (BREU, 2014).

Dada a preocupacao do PNAE com a populagao socialmente vulneravel, sdo
validos estudos que analisem a execugdo do Programa nas regides menos
desenvolvidas. Como a regido Norte, que possui expressivas desigualdades sociais
e tem a AF como base da sua economia, tendo, entretanto, baixo percentual de
compra de alimentos da AF para a AE (21,5%). (SARAIVA, 2013).

Outro dado que chama atengado na regiao Norte € que no Sudoeste do Para
houve um expressivo aumento populacional em razdo da construcéo da Hidrelétrica
de Belo Monte, ampliando o numero de escolares e consequentemente a demanda
por alimentos para as escolas. (IBGE, 2013).

Tendo em vista que para o alcance dos amplos objetivos do PNAE ¢é preciso
uma série de agdes, este trabalho buscou identificar a forma como esta politica esta
sendo executada no municipio por meio da analise do conhecimento dos atores

sociais-chave do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar quanto a compra de
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alimentos da agricultura familiar para a alimentacao escolar, identificando quais os

fatores que interferem positiva e negativamente na execugéao do Programa.

CAMINHO METODOLOGICO

Trata-se de um estudo de caso transversal com abordagem qualitativa
exploratoria'#, realizado em um municipio paraense.

A coleta de dados foi realizada por uma pesquisadora devidamente treinada,
por meio de questionarios semiestruturados, composto por questbes abertas e
fechadas, adaptadas de material elaborado pelo Centro Colaborador em
Alimentacédo e Nutricdo do Escolar da Universidade Federal de Goias (CECANE
UFG). Sendo aplicados para o secretario de educacdo e de agricultura,
nutricionistas e conselheiros de alimentacéo escolar.

Foram aplicados quatro questionarios distintos considerando as
responsabilidades de cada ator social. Este instrumento apresentava perguntas
inerentes ao conhecimento sobre o PNAE, Lei n°11.947/2009 (BRASIL, 2009) e
Resolugdo CFN n°465/2010 (BRASIL, 2010), formas de compra de géneros
alimenticios da AF para a AE, atuacao do nutricionista, atuacéo e apoio as atividades
do Conselho de Alimentacao Escolar - CAE, e articulacdo dos atores sociais para a
compra de alimentos da AF.

A coleta de dados ocorreu na Secretaria de Educacéao, Secretaria de
Agricultura, depdsito de alimentagdo escolar e algumas escolas do municipio.
Ficando a cargo dos participantes escolherem o local que lhes fosse mais
confortavel e propiciasse confidencialidade das informacdes. As entrevistas foram
gravadas e posteriormente transcritas na integra para analise dos dados.

Os dados foram analisados utilizando a analise de conteudo de Bardin (1997),
adaptadas por Minayo, Gomes & Deslandes (SARAIVA, 2013), seguindo as
categorias da analise tematica. Isolou-se em cada discurso o que interessa a
pesquisa seguindo as etapas de Pré-analise; Exploragcao do material e Interpretacao

dos resultados. Na Pré-analise foi realizada uma leitura exaustiva do material,
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elaborando pressupostos iniciais, elegendo formas de classificagdo inicial e
determinando os conceitos tedricos que orientaram a analise. Na etapa de
Exploragdo do Material foram identificados os nucleos de sentido, possibilitando
elaborar uma sintese interpretativa relacionando os temas, os objetivos, questdes e
pressupostos da pesquisa, com os conceitos tedricos que orientaram a analise.

A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa da Pontificia
Universidade Catodlica de Goias sob o parecer n°® 922.883. Foram considerados em
todas as suas etapas, os principios éticos que norteiam pesquisas envolvendo seres
humanos, descritos e estabelecidos pela Resolugdo 466/2012 (BRASIL, 2012). A
pesquisa s6 aconteceu mediante a anuéncia da Secretaria de Educacao do
municipio e confirmacao do aceite de participagao por meio da assinatura do Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido.

Foram atribuidos como critérios de inclusdo ser maior de 18 anos, aceitar
participar da pesquisa, ser membro do CAE, gestor ou representante do gestor da
educacédo e da agricultura e nutricionista vinculado ao PNAE. N&o participaram da
pesquisa individuos menores de 18 anos, que se recusaram a participar da

pesquisa, e que nao foi possivel contatar.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A pesquisa foi realizada no més de janeiro de 2015, em um municipio do Sudoeste
do estado do Para. O municipio tem a populacao estimada de 143.436 habitantes
(IBGE, 2010) indice de Desenvolvimento Humano Municipal médio (0,665) (IDH,
2010). Possui 130 escolas municipais, incluindo as de nivel fundamental, médio,
creche e escolas da zona rural, totalizando 24. 785 alunos (INEP, 2014).

Foram entrevistados treze atores sociais-chave para a compreensao sobre a
execucdo do PNAE, sendo estes o secretario de educacdo, subsecretario de
agricultura, trés nutricionistas, sendo um responsavel técnico, e os demais membros
do quadro técnico e oito conselheiros de alimentacao escolar. No total, nove do sexo

feminino e quatro do sexo masculino.
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Nessa pesquisa, a analise da fala dos participantes possibilitou aglutinar as
ideias de acordo com a semelhanga do conteudo e objetivos da pesquisa. Assim,
foram construidas duas categorias, com as seguintes denominacdes: “Como
funciona a aquisicdo da AF para a AE?”, e “O que interfere na condug¢ao do PNAE?”,
sendo esta dividida em duas subcategorias: “A Gente ja Evoluiu um Pouco...” e “Mas
muita coisa ainda precisa melhorar aqui...”. A primeira engloba dois nucleos de
sentido: “Presenca de Nutricionista” e “Infraestrutura para Trabalho”. E a segunda
categoria abrange cinco nucleos de sentido: “Qualidade da Alimentacao Escolar”,

“Limites dos responsaveis municipais”, “(Des) conhecimento”, “O que desestimula o

agricultor familiar a produzir?”, e “Rotatividade das merendeiras”.

COMO FUNCIONA A AQUISIGAO DA AGRICULTURA FAMILIAR (AF) PARA A
ALIMENTAGAO ESCOLAR (AE)?

Neste municipio é realizado mapeamento dos alimentos que sao produzidos
na regiao, e posteriormente € elaborado o cardapio e solicitados os alimentos via
licitagcao publica (pregao), onde as cooperativas documentadas se apresentam para
concorrer. Como na regiao s6 ha uma cooperativa com documentagao que atenda
a licitacao, somente ela fornece. A mesma ¢é subdivida em duas para atender a
legislacdo de licitagdo n°8. 666/1993 (BANDEIRA, 2013). Sendo relatado que as
compras publicas ocorrem seguindo esta lei.

Os depoimentos expuseram ainda que ha pouca concorréncia, pequena
diversidade de produtos e pouca disponibilidade, principalmente de folhosos, para
a AE:

[...] tem licitag&o. Ai eles colocam no Diario Oficial, na radio. Mais ai é muito
dificultoso, um agricultor ndo tem documento, ndo tem empresa, tem que
ter empresa pra participar do pregdo. (ENT 1).

[...] Na verdade tem outra pessoa, é outra associacéo, mais ela vendem dos
mesmos produtores. Ai s6 existem os dois s6 pra existir, s6 pra dizer que
teve ali entendeu. (ENT 2).



49

[...] aqui poderia ter arroz, feijdo, ndo so6 a farinha, a polpa e as verduras. E
sdo poucas. A gente tenta colocar e tudo, mais as vezes ndo tem como
fornecer pra gente e a gente ficam muito limitados naquilo. (ENT 3).

Além disso, as compras publicas sao realizadas conforme a Lei n°8. 666/1993
(BANDEIRA, 2013), podendo também justificar o fato de ndo aderirem a Chamada
Publica, como orienta o PNAE, e o desinteresse dos agricultores familiares em
pleitearem este comercio, haja vista a legislagdo de licitagdo ser complexa e
exigente. Bandeira (2013) encontrou esta mesma realidade, contrariando um estudo
(SILVA, 2013) que encontrou a Chamada Publica como modalidade de compra da
AF. Paralelamente, Turpin (2008), destaca que o choque entre estes dois
documentos se constitui num empecilho para a comercializagdo dos agricultores
familiares ao PNAE.

Recomenda-se (BRASIL, 3009) que a aquisi¢do de alimentos da AF para a
AE dispense licitagdo, ocorrendo mediante Chamada Publica. O que neste
municipio torna-se dificil haja vista, aparentemente, ter apenas uma cooperativa, a
qual ndo consegue atender ao programa com volume e diversidade suficientes.
Pesquisas (SARAIVA, 2013) apontam que especialmente na Regido Norte ha
inviabilidade de fornecimento regular e constante, sendo observado em outras
regides a falta de interesse dos agricultores e pouca diversificagcdo da producao
local, dificultando a compra dos alimentos. Garcia & Recine (2014) verificaram que
os gestores demonstram receio e inseguranga de comprar por dispensa licitatoria.
Cabe salientar que a dispensa da licitacdo em detrimento da Chamada
Publica é mais atrativa ao agricultor familiar, porque € menos burocratica, e mais
vantajosa ao municipio, pois atrai mais AF. Incentivando a geracao de renda entre
eles que encontra no PNAE um mercado seguro, gerando movimentagao da
economia local, fornecendo alimentos diversificados e que contemplem o habito
alimentar regional (ABREU, 2014).

O QUE INTERFERE NA CONDUGAO DO PNAE?
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Essa categoria identifica quais os fatores que interferem positiva e

negativamente na utilizagao dos géneros alimenticios da AF na AE:

A GENTE JA EVOLUIU UM POUCO

Esta subcategoria tematica agrega os depoimentos dos atores sociais sobre
os fatores citados como contribuintes na utilizagdo dos géneros alimenticios da AF
na AE.

PRESENCA DE NUTRICIONISTA

Neste municipio ha uma equipe de nutricionistas que de acordo com os
depoimentos, elaboram cardapios respeitando o habito alimentar regional, a
sazonalidade, contemplando alimentos saudaveis, realiza teste de aceitabilidade,
treinamento de manipuladores de alimentos e elaboram cardapios diferenciados

para creches:

Primeiro respeitar os habitos alimentares. A gente usa vatapa de proteina
de soja, agai, tapioca. [...] Ta valorizando o que é produzido na regiéo. [...]
incentivando esse consumo. (ENT 4)

[...] eles fornecem de acordo com a fruta da época, se a fruta da época é
aquela [...] é a prioridade. (ENT 5)

[...] Tem a capacitagdo anual das merendeiras. [...] S&do boas praticas de
manipulagdo, forma de preparo, pré-preparo, higienizagao de alimentos, do
ambiente, pessoal. Falamos de a reeducacgdo alimentar, porque a maioria
das merendeiras se encontra acima do peso. (ENT 4).

[...] Quando a gente vai programar uma coisa nova, a gente faz um estudo...
Se for pra creche, a gente vai em 3 creche e ver a aceitagdo da crianga.
(ENT 3).
O municipio possui um quadro de nutricionistas composto por Responsavel
Técnico — RT e Quadro Técnico - QT. Corroborando com demais autores que

identificaram a mesma realidade. (GARCIA, 2014).
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Quanto a elaboracdo de cardapio diferenciado para creche, este estudo
corrobora com Gabriel (2012), mas diverge quanto a inclusao de alimentos regionais
e saudaveis.

O nutricionista é o profissional cotado para ser RT do PNAE, cabendo a ele
planejar, avaliar e acompanhar o cardapio da AE em conformidade com a faixa
etaria, perfil epidemioldgico, habito alimentar, vocagcado agricola e sazonalidade,
utilizando os produtos da AF. Deve realizar atividades de formacdo para os
manipuladores de alimentos, atividade de suma importancia uma vez que o
manipulador € um agente de educagao nutricional. Bem como planejar, coordenar e
supervisionar a aplicacao de teste de aceitabilidade quando inserir novo alimento.
(LEITE, 2011).

INFRAESTRUTURA PARA TRABALHO

O municipio dispde de certa infraestrutura para a realizagdo das atividades,
que inclui sala de reunides e armario exclusivos disponiveis ao CAE, depdsito e
transporte adequados para AE, e maquinarios e implementos agricolas a disposi¢ao
dos agricultores familiares. Foi relatado apoio do Ministério Publico as atividades do
CAE. Bem como que o conselho foi constituido por meio de votagcédo por cada
seguimento social, e que alguns atores sociais-chave conseguem identificar sua
funcdo, ou parte dela, no Programa, embora relatem n&o conhecerem os

documentos base do PNAE:

[...] A merenda vem em caminh&o bad. [...] Temos um depdésito arejado e
limpo. (ENT 6).

[...] se eles tao precisando de adubo e tal, nés temos. Tem quatro trator e
uma cortadeira. (ENT 1).

O Ministério Publico, ele é bem atuante, ele cobra da gente. (ENT 5)

[...] a gente faz visita, se o estoque ta bem organizado, se ta limpo o
ambiente [...] pra que essa alimentagcdo possa chegar até elas de forma
adequada. (ENT 7).
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[...]té exercendo meu papel de cidadéo de fiscalizar, [...] de denunciar aquilo
que é errado, de elogiar aquilo que é certo. Se a gente como cidadao nao
fiscalizar, a gente da espacgo pra corrupg¢do tomar de conta. (ENT 2).

O CAE possui local para reunides e armario exclusivo. Estando, nesse
quesito, de acordo com o preconizado, sendo responsabilidade da Entidade
Executora - EEX, no caso o proprio municipio, fornecer infraestrutura adequada ao
CAE. Cabendo a EEx garantir o transporte e estocagem de alimentos com
adequadas condi¢des higiénico-sanitarias. O CAE, como um érgéao fiscalizador,
também é responsavel por vistoriar os depdsitos e acompanhar desde a compra da
AE até a distribuicdo, verificando se os alimentos atendem as exigéncias de
qualidade. Contribuindo assim para o fornecimento de uma refeicdo nutritiva e
adequada do ponto de vista higiénico-sanitario. (BRASIL, 2013).

Segundo relato dos participantes, este municipio possui depdsito e transporte
adequados para AE. Destacando-se de outros locais que apresentam dificuldade de
transporte e de armazenamento dos produtos da AF.

Os depoimentos informam que a Secretaria de Agricultura disponibiliza
maquinarios e implementos agricolas aos agricultores. Divergindo do estudo
realizado em Brasilia que verificou dificuldade de acesso a insumos. (GARCIA,
2014).

Embora estes sejam incentivos importantes para produzir, eles por si s6 néo
sdo suficientes para inserir o agricultor familiar no PNAE. E preciso também a
prestacdo de servicos de assisténcia técnica, estimulando assim a produgao de
alimentos. (BRASIL, 2013).

Pesquisadores da Holanda Otsuki (2007), ao realizarem uma analise do
PNAE, concluiram que no Norte do Brasil € importante a articulagcdo entre os
servigos de extensao agricola rural com a educacgao, a saude e politicas de nutrigao.
Ressaltando a importancia da participacdo politica dos atores sociais na
fiscalizagdo, haja vista a deficiéncia em assessoria técnica e dificuldade dos

agricultores familiares acessarem os mercados especialmente nessas regides.
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O municipio conta com a participagao do Ministério Publico como um 6rgao
de controle do PNAE, recebendo denunciais de irregularidade e apoiando o CAE
conforme rege a Res. n°26/2013. (BRASIL, 2013).

O estimulo ao agricultor familiar e ao CAE séao estratégias fundamentais para
executar o PNAE. O estimulo ao agricultor familiar porque este, tradicionalmente
vulneravel socialmente, tem raizes historicas de dificuldade de acesso as politicas
que sdo suas de direito, fazendo-se necessario movimentar secretarias e demais
orgaos afins dando-lhes infraestrutura necessaria para que consigam acessar ao
PNAE. Enquanto o CAE, composto por diferentes representagcdes sociais, é a voz

da populagao nos assuntos inerentes a AE. Otsuki (2007).

MAS MUITA COISA AINDA PRECISA MELHORAR AQUI

Esta subcategoria tematica expde a percepgdo dos atores sociais sobre os

fatores dificultadores na condugéo do PNAE.

QUALIDADE DA ALIMENTAGAO ESCOLAR (AE)

A distancia foi apontada como grande dificultador de acesso aos alunos
indigenas. Devido a distancia das escolas e auséncia de energia elétrica estes
alunos recebem alimentos menos pereciveis como carne salgada, enlatada e
charque. Os depoimentos também relatam a qualidade em que o alimento oriundo

da AF chega as escolas:

[...] Os indios ndo (né&o visitamos) porque a gente tem aldeia que é cinco
dias de barco daqui... Ndo vai frango, ndo vai carne a ndo ser carne
salgada, charque ou carne enlatada. Entdo nada perecivel pode ir porque
sendo vai estragar. (ENT 8).

[...] o abacaxi ja chega as escolas ja podres ou as vezes ndo amadurece.
Nés temos esses problemas com essa aquisi¢do da agricultura familiar,
porque muitas vezes esses produtos ja chegam as escolas estragadas ou
quase estragadas [...] (ENT 2).
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Em funcdo da distdncia das aldeias, os alimentos fornecidos vdo em
desencontro ao que preconiza a Res. n° 26/2013, (BRASIL, 2009), onde esta
estabelecido ser restrita a aquisicdo de alimentos enlatados e embutidos,
preparagdes semiprontas ou prontas para consumo. Esta condi¢cao faz com que
outra premissa da resolugédo nio seja contemplada, ou seja, a oferta de, no minimo,
trés porgdes de frutas e hortalicas por semana (200g/aluno/semana). Castro (2014),
também verificou baixa oferta destes alimentos nos cardapios indigenas.
Comprometendo o fornecimento da alimentagao saudavel e adequada.

A lei n°® 11. 947/2009 (BRASIL, 2013), incentiva a aquisicdo de géneros
alimenticios produzidos em ambito local, priorizando as comunidades indigenas e
quilombolas. Para tanto, seria interessante a articulagao entre os responsaveis pelo
programa a fim de incentivar os indigenas a venderem sua produgédo ao PNAE, e
assim oferecer alimentos in natura aos alunos respeitando sua cultura, as tradicbes
e os habitos alimentares. (GARCIA, 2014).

Problemas com a qualidade dos alimentos da AF também foram verificados
em depoimentos do estudo de Garcia &Recine (2014), relatando que eles estragam
na estrada em decorréncia da distancia.

Vale frisar que os alimentos devem ser oferecidos ao aluno sem risco de
oferecer danos a saude. Por isso, € necessario o controle de qualidade por meio da
Vigilancia Sanitaria, até porque os alimentos oriundos da AF devem atender as

exigéncias do controle de qualidade como qualquer outro alimento. (BRASIL, 2013).

LIMITES DOS RESPONSAVEIS MUNICIPAIS

Esta categoria refere-se as dificuldades apontadas pelos atores sociais para a
execugao do Programa. Nos depoimentos sdo expressas opinides desgostosas
com a gestao municipal, é relatada auséncia de recurso para locomocao, formacao,

contratacao de pessoal, e apoio da gestao municipal nas atividades de fiscalizagao.

A gente tinha vontade de ir, por exemplo, na zona rural, de ir numas escolas
mais longe. S6 que a gente néo tinha transporte. (ENT 5).
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[...] porque no regimento pede uma coisa e muitas vezes a gente nao tem
nem o recurso de fazer aquilo que ele ta pedindo [...] (ENT 6).

[...] era pra gente participar la em Belém (de uma formacgéo), [...] mas a
prefeitura ndo deu a passagem [...] e a gente acabou néo indo. (ENT 2).

Né&o ha apoio [...] Eu t6 nessa porque eu fui obrigado. [...] Quando entrei
pensei que seriamos mobilizados. Fiquei na expectativa de ter algum curso
de aperfeicoamento [...]. Nunca teve nada. (ENT 9).

Nas falas dos atores sociais é demonstrada certa frustragdo por ndo terem
financiamento para desempenharem suas atividades. Alguns autores também
encontraram problemas inerentes ao pouco recurso financeiro (GARCIA, 2014), a
falta de recurso humano para desenvolver as atividades de assisténcia técnica
(AROUCHA, 2012), e a baixa remuneragao dos nutricionistas. (CASTRO, 2014).

Os desafios da implementagdo de programas publicos federais podem
ocorrer em virtude do pouco recurso e da dependéncia financeira do governo
federal. Neste estudo n&o foi possivel identificar a génese da falta de recurso, se na
esfera federal, estadual ou municipal. Mas sabe-se que é responsabilidade da EEx
viabilizar o recurso, e independentemente de onde esteja o problema, os atores
sociais precisam de apoio para cumprir com suas atribuigdes, indispensaveis ao
bom funcionamento do programa. (ARAUCHA, 2012).

(DES) CONHECIMENTO

Esta categoria relata o desconhecimento sobre os documentos basicos regentes
do PNAE, da Res. CD/FNDE n°26/2013 (BRASIL, 2013), da Res. CFN n°465/2005
(BRASIL, 2010), e da Lein® 11.947/2009 (BRASIL, 2009). O desconhecimento sobre
a Chamada Publica, e ainda a dificuldade de acesso dos membros do CAE aos

documentos do conselho:

[...] Nao sei nada de resolugdo. [...] Mas a gente tenta manter isso ai (a
compra da AF) porque é uma lei que a gente tem que cumprir. (ENT 3).

Né&o sei o que é chamada publica. (ENT 1).
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Olha, minha participagcdo foi pouca assim, e eu sei que tem uma
documentagdo que fica guardada né, mais eu ndo tive acesso a essa
documentacédo. (ENT 5).

Os depoimentos mostram que os atores sociais desconhecem que a compra
de alimentos da agricultura familiar a alimentagao escolar pode ser realizada via
Chamada Publica. Demais estudos (AROUCHA, 2012) levantaram a necessidade
de atualizacdo do conhecimento por parte dos atores para conduzirem os
programas publicos.

Percebe-se que os atores sociais-chave do PNAE ndo estdo a par dos
documentos base do Programa. O desconhecimento dos nutricionistas,
diferentemente dos conselheiros de alimentacdo, que muitas vezes assumem o
cargo sem saber sua fungdo, causa estranheza pelo fato de ser profissional
graduado de quem se espera 0 minimo de conhecimento sobre a area em que atua.
Entretanto, as diversas atividades do profissional no programa indicam a
necessidade de constante atualizacédo do nutricionista atuante no PNAE, além disso,
nem todo nutricionista tem experiéncia necessaria para ser responsavel por todas
as atividades da AE. (PINHEIRO, 2012).

E fundamental que o nutricionista, enquanto RT do Programa esteja
consciente dos documentos relativos ao PNAE, uma vez que ele é uma peca
fundamental na articulagao com agricultores familiares, Secretarias de Agricultura e
Educacao e o CAE (ARAUCHA, 2012). Quando este profissional tem conhecimento
restrito o processo de aquisigdo de alimentos da AF pode ficar prejudicado.

A participagado da comunidade no controle social e no acompanhamento das
agdes para garantir a oferta da AE saudavel, depende antes de tudo, de
conhecimento sobre ,,0 que fazer “, ,como fazer “, e ,qual a fungao de cada um". Por
iSSO € necessario que 0s municipios realizem, em parceria com o FNDE, a formagao
dos conselheiros sobre a execug¢ao do PNAE e temas que possuam interfaces com
este Programa. Sendo o CAE um o6rgao fiscalizador, considerado os ,olhos “da
comunidade dentro da escola, quando este nio esta preparado tem sua capacidade
de atuacédo diminuida. (BANDEIRA, 2013).
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Todos os atores sociais envolvidos com a compra da AE precisam conhecer
o PNAE. Entretanto o nutricionista e o conselheiro precisam de conhecimentos
amplos a respeito do Programa, pois dependem deles as atividades de grande
responsabilidade como a elaboracao de cardapio e a fiscalizagdo. Demais estudos
também apontam a necessidade de formagao dos nutricionistas, dos conselheiros

e dos demais atores envolvidos no programa. (MELO, 2012).

O QUE DESESTIMULA O AGRICULTOR FAMILIAR A PRODUZIR?

Apreendeu-se da fala dos participantes que ndo ha agricultor familiar no préprio
municipio fornecendo ao PNAE, bem como a falta de recurso, interesse e
organizacao para mobilizar agricultores familiares e estimular a produgao destes

para que possam fornecer ao PNAE:

Néo existe a implementacdo de recursos pra que os agricultores
facam essa plantagéo e que gere esse montante de mercadoria e de
alimentacado que o municipio necessita. (ENT 6).

Depois de ter produgéo aqui a gente comprar do Brasil Novo, porque
la eles tao organizado, eles tém cooperativa. [...] falta essa questao
do poder publico dé subsidios pra se organizarem. Isso néo
acontece. (ENT 2).

Otsuki &Arce (OTSUKI, 2007), relatam que especialmente na regido Norte o
apoio ao agricultor familiar tem sido fragil. Observaram que no Estado do Para, a
logistica e infraestrutura para insercdo no mercado de pequenas cooperativas e
associagbes de agricultores precisa ser melhorada, haja vista comumente nao
saberem como participar do processo licitatério.

Abreu (2014) observou que para os agricultores familiares, a participagdo em
grupos formais, os vinculos com outros atores envolvidos no processo
(extensionistas, outros agricultores familiares, fornecedores e nutricionista), a
informagdo sobre a Chamada Publica, a confianga dos demais atores e a

capacidade produtiva sao recursos importantes. Outros autores também
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encontraram auséncia de organizagao dos agricultores familiares em associagoes e
cooperativas. Perceberam ainda que apos capacitagéo e articulagao entre os atores
sociais, pode-se observar aumento no percentual de compra de alimentos da AF a
AE. (SARAIVA, 2013).

De acordo com os participantes, sdo comprados produtos da AF de outro
municipio porque ndo ha interesse dos agricultores familiares locais de venderem
ao PNAE. Opondo-se a este estudo, Silva & Souza (2013) verificaram que na
maioria dos municipios de santa Catarina a compra é feita localmente. Ressaltando
que aparentemente os agricultores familiares desenvolvidos conseguem mais
acesso ao mercado do PNAE do que aqueles com maior caréncia de apoio
produtivo. (ABREU, 2014).

E importante que os atores sociais se articulem para fomentar a producéo
de alimentos. Propiciando a oferta de alimentos variados, seguros, respeitando a
cultura, as tradicdes e os habitos alimentares, e que de fato contribuam para o
crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento
escolar. (SARAIVA, 2013).

ROTATIVIDADE DAS MERENDEIRAS

Nesta categoria é relatada a constante evasdo de merendeiras das escolas
para trabalhar na constru¢édo de uma hidrelétrica nas redondezas do municipio, o

que leva essas escolas a ficarem sem fornecer alimentagao:

[...] infelizmente ndo é a mesma merendeira até o final do ano. A rotatividade
[...] nessa area é muito alta. Tem um custo altissimo com treinamento,
sendo que n&o vai passar nem dois meses. Quando veio a hidrelétrica foi
maior ainda. [...] Eu acho que precisa um olhar especial para as
merendeiras. (ENT

4).

E preciso um olhar mais cuidadoso para este ator social, pois a merendeira
tem um papel fundamental como educador nutricional, uma vez que tem muito

contato com os alunos, pois além de produzir a refeicao, auxilia no processo de
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educacao nutricional. Fazendo com que a intensa rotatividade desse profissional

possa comprometer a qualidade da AE. (LEITE, 2011).

CONSIDERAGOES FINAIS

A compra de alimentos da AF para a AE é realizada por meio de licitagao,
sendo anteriormente mapeado o que € produzido e elaborado o cardapio por
nutricionistas. Na visao dos participantes deste estudo ha um desinteresse dos
agricultores familiares do municipio em venderem para o PNAE, apenas uma
cooperativa de um municipio vizinho fornece ao programa.

A presenga de nutricionista, embora abaixo do quantitativo recomendado, de
depdsito e transporte de géneros alimenticios adequados, de agricultores familiares
produzindo no municipio, apoio do Ministério Publico as atividades do CAE, bem
como de alguns atores sociais conscientes do seu papel na compra de alimentos da
AF para a AE sao fatores positivos na execugcao do PNAE.

Entretanto, o desconhecimento sobre a atual resolu¢ao do PNAE e da lei 11.
947, o pouco recurso, auséncia de transporte para os atores sociais envolvidos,
pouca formacdo, quadro de nutricionistas abaixo do necessario, evasdo de
merendeiras e desarticulagdo entre os atores sociais, qualidade dos géneros
fornecidos a AE, assim como a alimentacao dos indigenas foram identificados como
importantes fatores dificultadores na execugao do Programa.

Diante do exposto, sugere-se que haja maior articulagdo entre os
responsaveis pelo PNAE a fim de construir uma agenda comum de atividades que
contemple: formagbes aos atores sociais para conhecimento, atualizacdo e
desburocratizacédo das formas de compra da AF; levantamento dos agricultores
familiares locais identificando aqueles com capacidade de produgao e fornecimento
de apoio técnico de érgaos competentes para que vendam ao PNAE; estimulo a
produgado local em areas indigenas e venda ao PNAE objetivando aumentar a
disponibilidade de alimentos frescos para a AE, fortalecendo o habito alimentar

regional; capacitacao para os agricultores familiares fazendo cumprir os dispositivos
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legais previstos na resolugao n° 26 de 2013 e para os membros do CAE exercerem
sua funcéo de fiscalizagao; adequacao do QT de nutricionistas e de manipuladores
de alimentos por meio de concurso publico visando diminuir a rotatividade desses
profissionais; a melhora da estrutura de trabalho facilitando as visitas técnicas as
escolas, principalmente as mais distantes, a exemplo das indigenas e assim
contribuir para fornecer uma alimentacdo mais saudavel e adequada, conforme

preconiza o programa.
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A INCIDENCIA DO PODER DE POLICIA E O AUTO DE INFRAGAO AMBIENTAL
NO CONTEXTO DA LEI N° 9.605/98
THE INCIDENCE OF POLICE POWER AND THE INVIRONMENTAL
INFRINGEMENT AUTHORITY IN THE CONTEXT OF LAW N° 9.605/98

Krislaynne Carla Araujo de Souza®

RESUMO: Sera abordado neste artigo uma breve reflexdo acerca da autuagéo do Estado por meio
do poder de policia ambiental, configurando for¢a e coergédo na fungdo de atos administrativos. O
intuito € a inspecédo de empreendimentos e de atividades sejam elas individuais ou ainda coletivas,
publicos ou particulares, permitindo impor aos infratores a obrigacéo de fazer ou também a obrigacao
de nao fazer dentre outras penalidades, promovendo a manutencao e equilibrio da ordem publica
ambiental. Ademais, sera visto, o conceito do auto de infragdo ambiental que configura-se por meio
de um processo administrativo, e que tem como finalidade apurar a existéncia, ou ndo, da infragao
ambiental. Ainda sera tratado acerca do devido processo legal, pelo qual reflete na defesa,
julgamento e a multa que recaira nos infratores. Dessa forma, também se faz presente a forma em
que os infratores irdo reparar ou indenizar os danos ambientais e a sua responsabilidade
administrativa cabivel. Em suma, a metodologia aqui abordada foi a pesquisa bibliografica, onde sera
tratado a jurisprudéncia, doutrinas, e a legislagdo. Assim, com fulcro na pesquisa abordada, é visto
que a sociedade & uma das principais responsaveis em fazer do meio ambiente uma verdadeira
sustentabilidade de consumo e transformar a sua postura individual em um meio ambiente
equilibrado para as presentes e futuras geragoes.

Palavras-chave: Infragdo. Ambiental. Poder de policia.

ABSTRACT: In this article, a brief reflection on the State's assessment through the power of the
environmental police will be discussed, configuring strength and coercion in the function of
administrative acts. The purpose is to inspect undertakings and activities, whether individual or
collective, public or private, allowing to impose on the offenders the obligation to do or also the
obligation not to do among other penalties, promoting the maintenance and balance of the public
environmental order. Furthermore, it will be seen, the concept of the environmental infraction notice
that is configured through an administrative process, and whose purpose is to ascertain the existence,
or not, of the environmental infraction. It will still be treated about the due legal process, for which it
reflects in the defense, judgment and the fine that will fall on the violators. Thus, it is also present the
way in which the offenders will repair or indemnify the environmental damage and their appropriate
administrative responsibility. In short, the methodology addressed here was bibliographic research,
which will deal with jurisprudence, doctrines, and legislation. Thus, with a focus on the research
addressed, it is seen that society is one of the main responsible for making the environment a true
sustainability of consumption and transforming its individual posture into a balanced environment for
present and future generations.

Keywords: Infringement. Environmental. Police power.
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INTRODUGAO

Neste diapasao, é trabalhado no presente artigo acerca do poder de policia
e o auto de infragdo ambiental no que tange a lei n° 9.605/98. Neste sentido, o
referido tema traz nitidas reflexées ao campo do direito administrativo, e traz consigo

os atributos da autoexecutoriedade, discricionariedade e coercibilidade.

Denota- se que, no que concerne ao poder de policia, € definido como um
instrumento de controle em que a administragdo publica ira limitar e restringir a
pessoa fisica ou juridica a qualquer pratica de ato ou abstencgéo de fato em razao
de interesse publico concernente a qualquer tipo de poluigdo ou agressdo a
natureza. E visto ainda que o 6rgdo competente quando tiver conhecimento da
pratica de qualquer ato que seja definido como infragdo ao meio ambiente, deve
estar tomando medidas necessarias para que haja a apuragédo do ato infracional.
Com isto, mediante a investigagao realizada, e ndo havendo duvidas acerca do ato
infracional pelo poluidor, € imposto a este, a aplicacdo de sancgbes que é
correspondente a sua atuagao conforme a degradagcéo ambiental.

Tomando por base o estudo em questéo, busca-se dirimir a problematizacao
acerca do poder de policia e o auto de infragdo ambiental que envolvem a esfera
ambiental em conformidade com a Lei n°. 9.605/1998. Assim, & definido como
infragdo administrativa ambiental, toda acdo ou omissdo que viole as regras
juridicas de uso, gozo, promogao, protecao e recuperagao do meio ambiente. O fato
€ que, precisamos sempre levar em consideragao que, 0 meio ambiente € bem de
uso comum do povo, cabendo ndo s6 ao poder publico mas também a todos nés o
dever de manté-lo e preserva-lo para os presentes e futuras geragoes.

E necessario saber ainda, compreender se existem e quais sdo 0s
dispositivos juridicos que podem ser capazes de frear ou ndo, as praticas que
configuram a infragdo administrativa ambiental. E de suma importancia também,
pesquisar acerca das consequéncias drasticas em que essas praticas danosas

trazem ao meio ambiente.
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O obijetivo singular deste trabalho é verificar a amplitude acerca do poder de
policia e o auto de infragcdo ambiental, onde se fara necessario de imediato revelar-
nos a nogao ou a definicdo de poder de policia e o que se compreende por auto de
infragbes ambientais. Entre os itens versados sera abordado além disso, o conceito
de infragdo administrativa ambiental; inclusive sera composto neste artigo, acerca
da reparacao e indenizagao do dano ambiental e a correspondente responsabilidade
administrativa.

Em suma, acredita-se que além de ser um tema de grande relevancia no setor
juridico, assim como no seio da propria sociedade, achou-se a extrema necessidade
em tratar a presente questdo, pois 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
depende da conscientizagdo de cada individuo, fazendo assim a seguinte reflexéo,
0 que cada um de nés pode/deve fazer para que a nossa e as futuras geragdes
tenham vida saudavel em nosso planeta?

Por fim, este estudo é baseado na metodologia de pesquisa bibliografica, o
qual se desenvolvera por meio de materiais bibliograficos, jurisprudéncia, doutrinas,
dentre outros materiais que se fardo de suma importancia para a construgdao do

respectivo trabalho.

1. PODER DE POLICIA E AUTO DE INFRAGAO AMBIENTAL

1.1CONCEITO DE PODER DE POLICIA

Para ampliada compreensao indicaremos alguns conceitos de poder de

policia, do geral para o especifico deste trabalho.

Poder de Policia é o mecanismo de controle, de que dispbe a
administragcéo publica, para limitar direitos e liberdades individuais, tendo
em vista o interesse social. Sao atributos do poder de policia ou
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caracteristicas da administracdo publica a discricionariedade; auto-
executoriedade e coercibilidade’

A nogéao de poder de policia € uniforme segundo a maioria dos doutrinadores
brasileiros e estrangeiros. Além da doutrina temos no Brasil uma definicdo legal

existente no art. 78 do Codigo Tributario Nacional:

Artigo 78. Considera-se poder de policia atividade da administragao
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou abstengéao de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina
da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdao ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos.

Fernanda Luiza® define o poder de policia ambiental como a atividade da
Administragcdo Publica que limita ou disciplina direito, interesse ou liberdade, regula
a pratica de ato ou abstencgao de fato em razio de interesse publico concernente a
qualquer tipo de polui¢do ou agressao a natureza.

Esse poder de policia especifico e especial distingue-se dos outros tanto em
sua natureza quanto nos métodos utilizados pela Administracdo Publica. Sua
execugao se da por meio de profissionais tecnicamente capacitados e com o
objetivo exclusivamente voltado para defesa e conservagao do bem de uso comum
do meio ambiente.

A Administracdo Publica deve estar se baseando em diversos principios,
entre eles, esta o principio da legalidade, ou seja, todo e qualquer ato do agente
administrativo deve se ater na totalidade com o que tem previsdo em lei.

Assim, a aplicacdo de sang¢des administrativas oriundas do exercicio do
poder de policia na area ambiental s6 tera validade a partir do momento em que o

ato praticado pelo administrado estiver anteriormente descrito em lei como infragéo

7 Ribeiro, Anténio Carlos Silva. Dicionario Juridico Universitario. Minas Gerais: Tatico, 2008. p.
445,
8 Medeiros, Fernanda Luiza Fontoura de. Meio ambiente, direito e dever fundamental. Porto

Alegre. Livraria do advogado, 2004. p. 145.
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administrativa. As penalidades possuem carater de infligir castigo, para que o
exemplo do infrator ndo seja seguido por terceiros (sdo educativas e ndo meramente
punitivas). Ja as disciplinares tém carater de manutencédo e reintegracdo das

condi¢cbes de ordem na relagao particular de autoridade.

1.2 CONCEITO DE AUTO DE INFRAGAO

O auto de infragcdo € o documento que da inicio ao processo administrativo
destinado a apurar a existéncia, ou n&o, da infragdo ambiental: O agente infrator
tera o direito constitucional da ampla defesa e do contraditério. Portanto, deve
obrigatoriamente ser formal e preencher todos os requisitos previstos nas normas

legais no que tange a caracterizagao de infragao especifica ao meio ambiente.

Constitui infragao administrativa ambiental toda acédo ou omissao que viole
as regras juridicas de uso, gozo, promogao, protegcdo e recuperacdo do meio
ambiente, conforme expressa o art. 70, caput da Lei n°® 9.605, de 12.02.1998.

A lei mencionada derivou da competéncia constitucional da Unido para
elaborar norma geral sobre as infracdes administrativas ambientais. A matéria esta
contida no capitulo VI, em sete artigos, do art. 70 ao art. 76 da citada Lei n°® 9.605/98.
Tém fundamento no art. 24, VI, da Constituigdo Federal, e pode ser suplementada

pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 24, 2° da CF/88.

2. ORGAOS QUE PODEM LAVRAR AUTO DE INFRAGAO AMBIENTAL

O auto de infracdo ambiental e a instauracdo do processo administrativo
correspondentes sdo da competéncia de funcionarios qualificados de o6rgaos
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente-SISNAMA, desde que estejam
investidos de poderes para exercer a devida fiscalizagdo, possuam competéncia

para tal, incluindo os agentes da Capitania dos Portos do Ministério da Marinha®.
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Lembramos ainda que, de acordo com o caput do art. 225 da Constituicao
Federal é dever de todos a protecédo do meio ambiente. Portanto, qualquer cidadao

tem

o poder/dever de proteger e/de denunciar ao 6rgdo competente algum ato
irregular/ilegal cometido, que venha agredir/prejudicar o meio ambiente. Desta
forma, ficando comprovada a conduta ilegal do agente, o auto de infragdo deve ser
lavrado pela autoridade competente no local em que foi verificada a infragao, o qual
contera os seguintes dados e elementos constantes dos dispositivos legais do art.
97 do Decreto n° 6.514/08:

Art. 97 o auto de infragdo devera ser lavrado em impresso préprio, com a
identificacdo do autuado, a descricdo clara e objetiva das infragbes
administrativas constatadas e a indicagdo dos respectivos dispositivos
legais e regulamentares infringidos, ndo devendo conter emendas ou
rasuras que comprometam sua validade.

Todos os agentes habilitados dos érgéos publicos com poderes para lavrar

auto de infracdo devem seguir os mesmos indicadores para formaliza-los.

3. DEFESA, JULGAMENTO E MULTA (PENALIDADE): O DEVIDO PROCESSO
LEGAL

A administracdo (6rgédo competente) tomando ciéncia da pratica de uma
infragdo ambiental, tendo duvida sobre quem é seu autor, instaurara um
procedimento proprio para apurar o causador do ilicito. Apds a sequéncia de atos
investigativos pde um ponto final que importa na aplicagdo da sangao

correspondente. Da-se a lavratura do auto de infragdo ambiental.

4 Machado, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros. 2003, p.311.
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Flavio Dino, Ney Bello e Dino Neto (2011), relata que, uma vez instaurado o
processo administrativo pela autoridade competente, promove-se a intimagao do
indiciado para que possa exercer o direito de ampla defesa e contraditério. Em
seguida passa-se a fase da instrucdo, para elucidagao dos fatos com produgao das
provas da acusacao e da defesa. Desta forma, o processo administrativo constitui-
se no caminho pelo qual a Administragcdo Publica pode exigir do particular
determinada obrigacdo de fazer ou nao fazer e até mesmo uma prestagéo
pecuniaria. Apds a instrugdo o processo administrativo é julgado, confirmando ou
nao a sang¢ao aplicada.

Para toda conduta ilegal atribui a lei uma reprimenda que tem o nome de sangéo.
No sentido filosofico, entende-se a sangao como originada “da cessao de parcelas
de liberdade dos homens, depositadas em comum, e que para nao serem usurpadas
por cada particular, implicaram na criagao do direito de punir, na exata medida
necessaria para afastar a usurpacao dessas parcelas de liberdade” °.

A Lei n°® 9.605/98 apresenta o seguinte rol de sangdes para as infragdes
administrativas: adverténcia; multa simples; multa diaria; apreensao dos animais,
produtos e subprodutos da fauna e da flora, instrumentos, petrechos, equipamentos
ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infragao; destruicao ou inutilizagao
do produto; embargo de obra ou atividade; demolicdo de obra; suspensao parcial
ou total de atividades; restritivas de direitos. Essa enumeracao € obrigatéria para a
Unido, mas Estados e Municipios podem acrescentar outros tipos de infragcdes junto
a lista apresentada no art. 72 da referida lei.

Das dez sangdes previstas no referido art., somente a multa simples utilizara
o critério da responsabilidade com culpa; e as outras nove sangdes, inclusive a multa
diaria, irdo utilizar o critério da responsabilidade sem culpa (objetiva)®

A multa simples sera aplicada sempre que o agente, agindo com negligéncia
ou dolo, depois de devidamente advertido deixar de sanar a ilegalidade no prazo
estipulado pelo 6rgao competente. O infrator, ndo causando embarago a

fiscalizagdo, podera pedir a conversdo da multa em servicos de preservacgao,
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melhoria e recuperacado da qualidade do meio ambiente. Caso o autuado cause
embarago aos agentes do poder de policia e continue cometendo o ato ilicito, a
multa diaria deve ser cominada’.

A suspenséo parcial ou total de atividades é a mais gravosa das medidas punitivas.
Ela pode ter carater temporario ou definitivo. Assim faz-se necessario distinguir as
atividades licenciadas e as que nao possuem licenciamento, para que possa ser
aplicada a sansdo de uma maneira coerente e justa, de acordo com a legislacao
vigente.

Essas san¢des administrativas classificam-se em razdo de seu conteudo, e
podem ser qualificadas como: a) repressivas (repreensao, adverténcia e censura);
b) suspensivas ou privativas de atividade (inabilitacdo, perda ou suspenséo de
licenga); c) pecuniarias (multas); d) privativas de bens (apreenséo de mercadorias,
maquinas e equipamentos em geral). Portanto, podem ser ainda punitivas ou
recuperatodrias, dependendo do ato praticado pelo infrator

Os valores das multas devem ser proporcionais, ou seja, de acordo com a
gravidade da degradagcdo ao meio ambiente. Tem aplicagdo concreta nesta altura
os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que funcionam como
verdadeiros guias para a dosimetria da sancgao.

Nos ensinamentos de Freitas, observa-se o seguinte:

Entre a falta cometida pelo infrator e a sangdo imposta pelo Estado deve
haver uma relagéo de proporcionalidade, observando-se a gravidade da
lesdo, suas consequéncias, o dolo com que tinha agido, o autor e as
demais peculiaridades do caso.

5

Oliveira, Regis Fernandes de. Infragdes e San¢des Administrativas. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2012, p.65. ¢ Machado, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo:
Malheiros, 2003, p.299. 7

Sampaio, Francisco José Marques. Responsabilidade civil e reparagdao de danos ao meio
ambiente.
2. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1998.
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Impde-se evitar eventual desvio de finalidade do ato sancionador, uma vez que
tera por base de avaliagao, a unidade, hectare, metro cubico, quilograma, metro de
carvao-mdc, estéreo, metro quadrado, duzia, estipe, cento, milheiro ou outra medida
pertinente, de acordo com o objeto juridico lesado (Decreto n° 6.514/08, art.8°, e
ainda o art. 74 da Lei n° 9.605/98). Podemos também ter por parametro os
referenciais de multas previstos no Decreto n® 99.274/90, arts. 34 a 40, e em tabela
de valores instituida para os 6érgaos ambientais competentes, que deve ser baixada
por meio legal. Os valores das multas serdo corrigidos periodicamente com base
nos indices estabelecidos na legislacdo de regéncia, sendo hoje o minimo de R$
50,00 (cinquenta reais) e o maximo de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de
reais), conforme previsto no art. 75 da Lei n® 9.605/98. Os limites estabelecidos
servem para definir a intensidade e guardar a atualidade da sang¢do. Os Estados e
0s Municipios poderao fixar limites minimo e maximo superiores aos da Unido.
Interessante observar que o ordenamento juridico prevé a atualizagdo monetaria
das sang¢des pecuniarias, ndo se podendo entrever ai duplicidade de punicdes.

Os valores arrecadados com as sang¢des pecuniarias impostas pela Unido
obedecerao a regra do art. 73 da Lei n® 9.605/98, ou seja, serao integralmente
revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) criado pela Lein°® 7.797/89,
ou ao Fundo Naval criado pelo Decreto n® 20.923/32. Ja as multas impostas pelos
Estados e Municipios terdao seus valores destinados de acordo com suas leis,
podendo também ser repassados para fundos estaduais ou municipais do meio
ambiente.

A sancgao tem por objetivo conformar e ajustar o comportamento antijuridico as
prescricdes legais, e a correcdo monetaria limita-se a atualizar o conteudo
econbmico dela, repondo de imediato as perdas causadas. E caso de nao
cumprimento da obrigagao por parte do infrator, o dinheiro publico acompanhara a
real valorizagao financeira do pais.

O pagamento de multa imposta pelos Estados, Municipios ou Distrito Federal
substitui a penalidade federal correspondente na mesma hipétese de incidéncia (art.

76 Lein®9.605/98). Os processos administrativos podem correr paralelamente, mas
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o0 pagamento da multa nas unidades federadas implica o ndo-pagamento da multa
federal para evitar o bis in idem.

Ha de notar-se que a prescricdo da agao punitiva da administragcao rege-se
pelo disposto na Lei n°® 9.873/99. Neste sentido, o art. 21, caput, e § 3° do decreto
n° 6.514/08, reproduz as disposigcdes do art. 1°, caput, e § 2°, da Lei n® 9.873/99%10,
explicitando que prescreve em cinco anos a agao da administragdo objetivando
apurar a pratica de infracdes contra o meio ambiente, contada da data da pratica do
ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que esta tiver

cessadoll.

4. REPARAGAO OU INDENIZAGAO DO DANO AMBIENTAL E A
RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA: POSSIBILIDADE DE CONVERSAO E
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DA MULTA

A Carta Magna de 1998 vem fundamentar que a restauragao e a recuperagao
ambiental em seu art. 225, § 1° |, estabelece que, para garantir o direito
fundamental no que tange ao meio ambiente de forma ecoldgica e equilibrada,
incumbira ao Poder Publico a preservagao e ainda a restauragdo dos processos
ecolégicos e também o provimento ao manejo ecolégico das espécies e
ecossistemas.

No § 2° do referido artigo consta outra norma importante e trata que, aquele
que fizer exploragao de recursos minerais ficara obrigado na recuperagao do meio
ambiente em que foi degradado, conforme a solugéo técnica que é determinada por

o6rgao publico que seja competente de acordo com a lei. Com base, nessas

9 “Art. 1°. Prescreve em cinco anos a acgdo punitiva da Administragcdo Publica Federal, direta e
indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragao a legislagdo em vigor, contados
da data da pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado”.

(...)

10 ° “Quando o fato objeto da acéo punitiva da Administragdo também constituir crime, a prescrigao
reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal”.

11 Dino Neto, Nicolao; Bello Filho, Ney; Dino, Flavio. Crimes e Infragbes Administrativas
Ambientais. 3 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2011, p. 445.
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exigéncias normativas constitucionais surgiu o Plano de Recuperacdo da Area
Degradada (PRAD), medida que oferece oportunidade para o infrator reduzir em até
90% (noventa por cento) o valor da multa, caso seja cumprido integralmente o plano
aprovado para recuperar o dano, comprovado pela autoridade competente sem
rejeitar execugao, sem nenhum equivoco técnico.

A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente assegura em um de seus objetivos
que, ao poluidor e ao predador é imposto a obrigagdo na recuperagdo e na
indenizacao dos danos que forem causados por estes conforme prevé o art. 4°, VII,
Lei n° 6.938/81. Além disso, possibilita o reconhecimento espontaneo e a
responsabilidade em que recai sobre o poluidor na indenizagao e/ou reparacao dos
danos que foram causados ao meio ambiente e aos terceiros prejudicados por meio
de sua atividade ou empreendimento, independentemente da existéncia de culpa
(art. 14, § 1°, da Lei referida). A aplicagao de penalidades administrativas previstas
nos incisos |, I, Il e IV do art. 14, da Lei n° 6.938/81, n&o elide a reparagdo ou
indenizagao que o Poder Publico, e de modo especial o Judiciario, possa cominar,
como se observa objetivamente no § 1° do aludido artigo 1412,

Como dito, as multas podem ter sua exigibilidade suspensa se o infrator se
obrigar e realizar medidas concretas no ambito da realidade para fazer cessar e
corrigir/reformar a degradagao causada ao meio ambiente. Para esse fim devera ser
assinado um termo de compromisso perante a autoridade competente, a qual a
motivara aprovara e decidira de motivadamente, obedecendo ao disposto art. 2° da
Lei n® 9.784/99%,

Entdo, de conformidade com as normas de regéncia, as multas podem ser
alteradas/modificadas e suas exigibilidades suspensa. Ndo se trata de uma

discricionaria faculdade, mas sim de dever legal da Administracdo, desde que o

12 Steigleder, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental. Porto Alegre: livraria do
advogado, 2011, p.213 e 214
13 “Art. 2°. A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivagao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia. 12

Conjunto de medidas que propiciardo a area degradada condigbes de estabelecer um novo
equilibrio dindmico, com solo apto para uso futuro e paisagem esteticamente harmoniosa.
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Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas - PRAD'? seja adequado para a
devida recuperagcdo ambiental. Portanto, para que nao haja controvérsia nas
sangdes administrativas, € preciso que o agente nao extrapole os limites legais em
suas decisoes, isto é, ndo imponha carga, obrigagéo ou prestagdo mais gravosa que
as necessarias para cumprir as exigéncias normativas de interesse publico (Oliveira,
2012).

A primeira das formas de extincdo da san¢ao € o cumprimento da reprimenda
legal (esgotamento natural do conteudo do ato). Por exemplo, na imposicéo de
sangao pecuniaria o pagamento voluntario dela extingue a violagdo administrativa.
Também extingue a multa penal a dagdo em pagamento, conforme previsto do art.
156, XI, do Cdédigo Tributario Nacional, acrescentado pela Lei Complementar n°
104/01 1% . Pode ainda ser excluida a sangdo nas infragbes praticadas com
consideragao do elemento subjetivo (culpabilidade), quando ocorrerem hipoteses
em que, embora os comportamentos sejam tipicos e antijuridicos, ndo se lhes aplica
reprimenda como, por exemplo, em atos praticados por pessoas acometidas de
doenga mental.

Cumpridas de modo adequado todas as obrigagdes assumidas pelo infrator,
por meio do PRAD este podera pagar apenas 10% (dez por cento) da multa
inicialmente cominada. Havendo interrupcédo durante o cumprimento das medidas
reparatorias, a multa sera paga proporcionalmente, em correspondéncia ao dano
nao reparado.

Neste contexto, a responsabilidade por degradacédo ambiental passa a ter
dimensédo de extrema relevancia social, tanto no cenario econémico quanto no
politico, no juridico e em relagcdo do equilibrio do meio ambiente, por denotar
também compromisso com a melhor sobrevivéncia humana. Assim sendo,
concluimos neste ambito que a responsabilidade pela degradagao ambiental cabe
a cada um e a todos nés, ndo importando se adulto, jovem, crianga, homem ou

mulher. Todos devem ter convicgao de que o equilibrio de nossa existéncia e/ou das

14 Qliveira, Regis Fernandes de. Infragoes e San¢des Administrativas. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2012, p.163.
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futuras geragdes, aqui no planeta terra, depende fundamentalmente de uma

conscientizagao sobre a necessidade de manutencao do meio ambiente global.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Inobstante, conclui-se que, a Politica Nacional do Meio Ambiente foi criada
diante da necessidade de responsabilizacdo dos infratores, nas areas
administrativa, civil e penal, atribuindo a obrigacdo em reparar os danos resultantes
de empreendimentos ou atividades humanas.

Neste ambito, incide com clareza e visibilidade que se faz necessario que o
poder de policia faga o uso de suas atribuigdes legais, no sentido de que os 6rgaos
competentes exercam o seu respectivo poder de fiscalizagao e coergao do Estado,
e em consequéncia disto, podem aplicar o auto de infragcdo ambiental, que consiste
em um documento que da inicio ao processo administrativo com o fim de investigar
se existe ou ndo a ocorréncia da infragdo ambiental, com fundamento no principio
da legalidade.

Ademais, deve ser frisado que o agente infrator tera o direito constitucional do
contraditério e da ampla defesa. Assim, serdo lavrados os autos de infragcao
ambiental por meio dos 6rgaos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
- SISNAMA e os Agentes capacitados da Capitania dos Portos da Marinha do Brasil.

Conforme entendimento consolidado na Constituicao Federal de 1988, a
degradagao cometida ao meu ambiente é de responsabilidade do infrator pelo qual
incorreu na degradacdo ambiental. No entanto, ndo exime a responsabilidade do
Poder Publico para se preservar e restaurar os processos ecologicos e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas.

Por fim, é necessario ter conscientizacdo sobre a necessidade de manutencao
do meio ambiente global, e passar a compreender que a responsabilidade € objetiva
e que, portanto, a obrigacdo em reparar e também recuperar o meio ambiente,

decorre de simples prova do prejuizo, bastando que seja uma conduta, seja ela
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omissiva ou comissiva, mas que concorra para a pratica de uma infracéo de cunho

ambiental.
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RESUMO: O presente artigo refere-se sobre as dificuldades para recrutar e selecionar candidatos
na cidade de Altamira — Para. O objetivo deste foi realizar um estudo ressaltando os motivos pelo
qual apesar da grande quantidade de vagas é tao dificil encontrar bons profissionais na regido. A
pesquisa foi realizada com base em dados catalogados. Buscou- se também com o estudo verificar
as convergéncias e divergéncias de uma cidade em ascensdo, e o grau de importancia que se tem
em ter excelentes profissionais e analisou os beneficios e/ou obstaculos enfrentados pelos
profissionais que procuram trabalho nesta regido, tanto nas dificuldades de locomogao,
aperfeicoamento e outros impedimentos. A metodologia foi baseada em elementos estatisticos
disponivel em fontes comunicativas sobre o tema e trouxe como resultados indicios significativos
em relagdo aos pontos negativos voltados para as fragilidades do recrutamento de pessoas e a
positividade do desempenho proporcionado por esta pesquisa de interesse social.

PALAVRAS-CHAVE: Altamira. Recrutamento. Profissionais. Selecao.

ABSTRACT: This article focuses on the difficulties of recruiting and selecting candidates in the city
of Altamira - Para. The purpose of this study was to carry out a study highlighting the reasons why,
despite the large number of places, it is so difficult to find good professionals in the region. The
research was carried out based on cataloged data. The study also sought to verify the convergences

15 Docente na Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais do Xingu. Licenciada em Psicologia pelo
Instituto de Ensino Superior — IESPES. E-mail: waniapaulacosta@gmail.com. 2Psicologa formada
pela UCDB, Especialista em Psicologia Organizacional e do Trabalho pela UCDB, Especialista em
Dinamica. 3456789 Docente na Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais do Xingu, membros do
grupo de trabalho em saude coletiva.
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and divergences of a rising city, and the degree of importance it has to have excellent professionals
and analyzed the benefits and / or obstacles faced by professionals who seek work in this region,
both in the difficulties of locomotion, improvement and other impediments. The methodology was
based on statistical elements available in communicative sources on the subject and brought as
results significant indications in relation to the negative points directed to the weaknesses of the
recruitment of people and the positivity of the performance provided by this research of social
interest.

KEYWORDS: Altamira. Recruitment. Professionals. Selection.

INTRODUGaO

Em primeira analise, o mundo vive hoje um momento de transi¢cao fantastico
que se reflete na busca incessante pelo incremento da competitividade
organizacional, o que ndo difere da cidade de Altamira no Para, regido Norte do
pais. Tal desafio, por sua vez, pode ser apontado como um dos responsaveis pela
necessidade da qualidade.

Neste contexto, € crucial as organiza¢des pensar em sedimentar suas
habilidades e potenciais para abracar o novo conceito de trabalho, bem como os
desafios a ele inerentes. Para tanto, é preciso falar em qualidade de vida no
trabalho, sendo que ha uma dificuldade encontrada na regido de se conseguir o
mesmo, assim como as empresas esbarram com uma grande dificuldade em
encontrar profissionais qualificados.

Portanto, é perfeitamente pertinente o desenvolvimento de aspectos que
favorecam o entendimento e o desenvolvimento do que possa estar acontecendo
diante de nossos olhos aqui nessa cidade.

A busca de emprego de pessoas de outras regides € grande, e é importante
ressaltar que o ser humano traz consigo sentimentos, ambigdes, cria expectativas,
envolve-se, busca o crescimento dentro daquilo que desenvolve e realiza.

Entdo, é preciso que deixemos de lado aquela idéia de que o homem
trabalha tdo somente para a obtencao do salario, que nega seus sentimentos, que
nao se frustra com a falta de crescimento, e ainda diante de outra grande questao

€ uma cidade que antes era vista como voltada para a agricultura e nesse momento
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passa por uma transigdo devido a construgcédo da barragem de Belo Monte, também
uma razao a grande dificuldade em encontrar os profissionais qualificados.

Como moradoras da cidade e atuando no mercado de trabalho percebemos
a necessidade de buscar um conhecimento acerca das necessidades e beneficios
desta Regido. Para isso, inicialmente tece-se consideragdes sobre a questado, a
seguir aborda-se teoricamente o recrutamento e seleg¢do, para entdo, expor a
experiéncia desenvolvida, também como finalidade discutir o processo de
recrutamento e selecao de pessoal, que hoje em dia se tornou fundamental dentro
das organizacgdes, procurando os melhores e mais qualificados profissionais da
area, seja a empresa de pequeno, medio ou grande porte, € de supra importancia

o setor de recrutamento e selegao.

DESENVOLVIMENTO

Mercado atual

Histérico do municipio de altamira — Pa

O primeiro homem branco a subir no rio Xingu, ultrapassando o trecho
encachoeirado da Volta Grande, em meados do século XVII, foi o jesuita Roque de
Hundefund, que fundou uma missao (aldeamento de silvicolas para a catequese)
no médio Xingu, préximo a foz do igarapé Panelas (IBGE, 2010).

Com a ascensao ao poder em Portugal do Marqués de Pombal, as obras
dos jesuitas foram irremediavelmente perdidas. Somente em 1841, o Pe. Antdnio
Torquato de Souza, da Paréquia de Souzel, reabre a picada que ligava, por terra,
o igarapé Tucurui, no baixo Xingu, a Missao Imperatriz, mais acima. Foi aberta uma
picada, ligando o baixo ao médio Xingu que o Cel. Francisco Gayoso tentou
transformar em estrada, ja agora apoiado pelo brago escravo africano. Foi, porém

surpreendido pela Lei Aurea que o privou do trabalho escravo (IBGE, 2010).
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Em 1880, Agrario Cavalgante retomou os trabalhos do Cel. Gayoso,
retificando o tragado da estrada, partindo do local onde se encontra hoje a Sede
do municipio de Vitéria do Xingu e chegando a foz do igarapé Ambé, ali construindo
um Forte que recebeu sua denominagao. Elevado a categoria de municipio e
distrito com a denominagao de Altamira, pela lei estadual n® 1234, de 06-11-1911,
desmembrado de Souzel. Sede na atual vila de Altamira. Constituido do distrito
sede. Instalado em 01-01-1912 (IBGE, 2010).

Elevado a condicéao de cidade com a denominacédo de Altamira, pela lei
estadual n°® 1604, de 27-09-1917. Em divisdo administrativa referente ao ano de
1933, o municipio é constituido do distrito sede. Pela lei estadual n°® 8, de 31-10-
1935, Altamira passou a denominar-se Xingu. Sob a mesma lei adquiriu o distrito
de Porto de Moz do municipio de Gurupa. Em diviséo territorial datada de 31-XII-
1936, o municipio aparece constituido de 11 distritos: Altamira, Novo Horizonte,
Séao Felix, Porto de Moz, Tapara, Vilarinho de Monte, Vieiros, Pombal, Aquiqui,
Souzel e Alto Xingu. Todos os distritos pertencentes ao extinto municipio de Porto
de Moz (IBGE, 2010).

Em divisao territorial datada de 1937, o municipio € constituido de trés
distritos: Altamira, Novo Horizonte e S&o Felix. Pelo decreto estadual n® 2805, de
10- 12-1937, desmembra os municipios de Xingu os distritos de Porto de Moz,
Vieiros e Vilarinho do Norte. Para formar novamente o municipio de Porto de Moz.
Pelo decreto-lei estadual n® 2972, de 31-03-1938, o municipio de Xingu voltou a
denominar-se de Altamira. Sob o mesmo decreto sao extintos os distritos de Tapara
e Vieiros, sendo seus territorios anexados ao distrito sede de Porto de Moz (IBGE,
2010).

Pelo decreto-lei estadual n® 3131, de 31-10-1938, o distrito de S&o Felix é
extinto, sendo seu territério anexado ao distrito de Novo Horizonte, do mesmo
municipio de Altamira. Sob a mesma lei o distrito de Alto Xingu é extinto, sendo seu
territério anexado ao distrito de Souzel do municipio de Porto de Moz (IBGE, 2010).

Pelo decreto-lei estadual n® 4505, de 30-12-1943, o distrito de Novo

Horizonte passou a denominar-se Gradaus. Em divisao territorial datada de 1-VII-
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1950, o municipio € constituido de dois distritos: Altamira e Gradaus ex-Novo
Horizonte. Assim permanecendo em diviséo territorial datada de 1-VII-1960. Pela
lei estadual n° 2460, de 29-12-1961, desmembra do municipio de Altamira o distrito

de Gradaus.

Para formar o novo municipio de Sdo Félix do Xingu. Em divis&o territorial datada
de

31-X11-1963, o municipio é constituido do distrito sede. Pela lei estadual n° 1139,
de 11-05-1965, é criado o distrito de Vitoria e anexado ao municipio de Altamira
(IBGE, 2010).

Em divisdo territorial de 1-1-1979, o municipio € constituido de dois distritos:
Altamira e Vitéria. Pela lei estadual n°® 5701, de 13-12-1991, desmembra do
municipio de Altamira, o distrito de Vitoria. Elevado a categoria de municipio com
a denominacgao Vitéria do Xingu. Em divisdo territorial datada de 1-VI-1995, o
municipio € constituido do distrito sede. Assim permanecendo em divisao territorial
datada de 2005. E um municipio brasileiro localizado no estado do Para, na Regido
Norte do pais. Até 2009, foi o maior municipio do mundo em extensao territorial,
com uma area de 159 695,938 km? (IBGE, 2010).

A rodovia Transamazobnica atravessa o municipio no sentido leste-oeste
numa extensao de 60 km, ligando Altamira a Belém (800 km), Maraba (500 km),
Itaituba (500 km) e Santarém (500 km). Caracteristica notéria do municipio é sua
hidrografia: Altamira esta cravada as margens do rio Xingu, com sua série de
afluentes e cachoeiras que se distribuem por toda a regiao (IBGE, 2010).

Desde 2009, Altamira atrai ateng¢des por ser a cidade mais proxima da
Usina Hidrelétrica de Belo Monte, cujo impacto dividem opinides. Os cidadaos
locais no geral aprovam a obra, apesar de admitirem que o inchago populacional
trouxesse problemas.

O empreendimento de R$ 30 bilhdes fez a populagio altamirense saltar de
100 mil segundo o Censo de 2010, para mais de 140 mil, na avaliagdo da prefeitura.

Dentre os problemas estao a piora do transito local causada pelo aumento da frota
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de motocicletas muitas das quais sado dirigidas por motoristas sem carteira de
habilitacdo e um aumento na violéncia.

Devido a tudo o que esta ocorrendo na cidade atraiu muitos profissionais pra
regido, mas profissionais esses que n&o estao cobrindo as vagas em aberto, com
isso necessitam de um estudo pra verificar o que vem a dificultar o processo de

recrutamento e selegao (IBGE, 2010).

Belo Monte

A Usina Hidrelétrica de Belo Monte se destaca como a terceira maior usina
hidrelétrica do mundo, e sua constru¢ao, que ja dura mais de duas décadas, se
destaca pela gama de conflitos e discussbes de ordem politica, econémica,
socioldgica e ambiental, por exemplo, (CAMPOS, 2010).

Belo Monte € um projeto de construgdo de uma usina hidrelétrica previsto
para ser implementado em um trecho de 100 quildbmetros no Rio Xingu, no Para. O
projeto prevé a construgdo de uma barragem principal no Rio Xingu, localizada a
40 km abaixo da cidade de Altamira, no Sitio Pimentel, sendo que o Reservatério
do Xingu, localiza-se no Sitio “Bela Vista”. (CAMPQOS, 2010).

Um projeto complexo como o da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, com
estudos que se estenderam por mais de 30 anos antes do inicio das obras, rendeu
a edicao da Cartilha “Conheca a UHE Belo Monte”, que ira contribuir com o debate
sobre sua construgdo, no Rio Xingu.

O material elaborado pela Norte Energia S. A., ja estd em sua segunda
atualizacao, trazendo informacdes técnicas sobre o empreendimento, tanto do
ponto de vista da engenharia quanto dos beneficios socioambientais que levara
aquela regiao do Para. O texto foi traduzido para os idiomas Inglés e Espanhol, de
forma a esclarecer os principais aspectos da usina ao maior numero de
interessados.

A Usina Hidrelétrica de Belo Monte trata-se de um assunto antigo, mas

bastante atual, pois todos os dias surgem novos elementos para comporem a sua
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histéria e lhe fazer ganhar cada vez mais importancia, haja vista se tratar de um
elemento que antecede uma linha diviséria entre o velho e destrutivo modelo
energético (usinas hidrelétricas), e as novas formas de geragao de energia limpa,
renovavel e barata, em consonancia com o ideal de desenvolvimento sustentavel
(CAMPQOS, 2010).

Mercado

No contexto atual onde o mercado esta altamente competitivo e o principal
diferencial das organizagdes sado as pessoas, que estejam realmente dispostas a
aprender, a crescer € a se qualificar, o desafio do Recrutamento e Selegdo em
Altamira - Para se aplica praticamente para todo territorio nacional aumentando a
criticidade em algumas localidades. Idealmente falando, o poder publico deveria
assumir a responsabilidade por uma educagao de maior qualidade e acessivel a

todos.

Aquilo a que chamamos de mercado é o conjunto das relagdes de outras
trocas entre agentes colocados em concorréncia, interagbes diretas que
dependem da estrutura socialmente construida das relagdes de forga para
a qual os diferentes agentes envolvidos no campo contribuem com diversos
graus através das modificagbes que Ihe conseguem imporem, usando
nomeadamente dos poderes estatais que estdo em situagéo de controlar e
orientar. Com efeito, o Estado n&o é apenas o regulador encarregado de
manter a ordem e a confianga, é o arbitro encarregado de controlar as
empresas € as suas intera¢des que normalmente nele vemos (BOURDIEU,
2001, p, 45).

A uma grande disputa das empresas em para captar talentos pela escassez
de mao de obra qualificada no mercado de Altamira, o qual é decorrente de um
sistema educacional ruim, profissionais com auséncia de conhecimento de outros
idiomas, desinteresse do profissional por adquirir novos conhecimentos ou
ambigao excessiva - crescimento profissional e a qualquer custo (TAVARES, 2015).

Sendo que as empresas nao estado fora quando se trata de fazer algo pelo
profissional, muitas delas ndo tém programas claros de desenvolvimento, carreira

€ sucessao para seus profissionais, principalmente para os melhores talentos. Isso
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pode fazer com que as empresas percam profissionais por ndo terem clareza de
suas possibilidades futuras e, em segunda instancia, dificulta e torna mais lenta a
reposi¢ao do profissional (TAVARES, 2015).

As dificuldades sao de nivel nacional como diz a pesquisa realizada em
julho pela Central Brasileira do Setor de Servigos — Cebrasse, por meio do Grupo
Ipema, focou o problema da falta de qualificagdo profissional que impacta a
totalidade das empresas. A entidade representa 80 federagdes, sindicatos,
associagdes e empresas dos mais diversos segmentos da prestagao de servigos —
setor responsavel por dois tercos do PIB e pelos maiores indices de
empregabilidade no Pais (TAVARES, 2015).

O problema cresce aceleradamente nesse mercado. Em margo, na
avaliacao das questdes de ordem interna que afetam o incremento dos negdcios,
a retencao e a manutencao de mao de obra qualificada apareciam em ultimo lugar
(27%) entre os seis maiores desafios na gestdo dos negdécios. Em julho, a questéao
passa para o segundo lugar (52%), perdendo apenas para a manutengao de pregos
competitivos (57%) (TAVARES, 2015).

De acordo com a pesquisa a regido do Norte e Nordeste estdo 18% dos
que respondem a pesquisa. No Norte, ampla indisponibilidade € observada nas
funcdes de servicos gerais e de teleatendimento. O Nordeste é a regidao onde
menos se detecta falta de funcionarios para diversas fung¢des: média de 14% para
motorista e segurangca do trabalho; e em torno de 10% para supervisor,
coordenador, fiscal e inspetor (TAVARES, 2015).

Recrutamento e selegéo

O grande avango das industrias aconteceu apds a revolugao industrial,
consequentemente a necessidade também de um numero maior de mao de obra.
Com a industrializagédo e com a forma de gerenciamento que ocorreu no inicio

dessa era industrial, ndo havia a necessidade de mao de obra com muita
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especializagdo. Ao longo dos anos com desenvolvimento da tecnologia aumento
de concorréncia e globalizagdo comega existir uma necessidade bem maior de mao
de obra especializada (LISBOA, 2011).

Com toda essa evolugao a necessidade de um recrutamento bem realizado
otimizando recursos e promovendo pessoas ideais para cargos em organizagoes
trazem consequéncias benéficas as empresas de todos os portes. O recrutamento
adequado garantira condigdes para uma gestdo organizada que acaba por
promover mais sucesso a empresa e economia com abstinéncia e rotatividade de
pessoas, além de conseguir maiores resultados com pessoas mais eficientes e
comprometidos com os ideais da organizagao. (LISBOA, 2011).

De acordo com (CHIAVENATO, 2001), a exceléncia almejada pelas
empresas como uma alternativa de sobrevivéncia, pode ser alcangado
principalmente, na base de investimentos em recrutamento, treinamentos,
capacitacdo e desenvolvimento das pessoas, porém, faz-se necessario um
adequado sistema de avaliacdo de desempenho capaz de indicar o acerto ou néao
das medidas tomadas.

Atualmente, todas as empresas precisam ter um setor para a funcédo de
Recrutamento e Selecdo de Pessoal, seja ele micro, macro, privada,
governamental ou prestadora de servigos, tendo como a missao de recrutar
profissionais no mercado de recursos humanos, usando técnicas internas e
externas.

Segundo Chiavenato (1985), recrutamento € o conjunto de procedimentos
que visa atrair candidatos potencialmente qualificados e capazes de ocupar cargos
dentro da organizagdo. E um sistema de informacéo através do qual a organizacéo
divulga e oferece ao mercado de recursos humanos, oportunidades de emprego

que pretende preencher.

O recrutamento corresponde ao processo pelo qual a organizagéo
atrai candidatos no mercado de recursos humanos para abastecer
seu processo seletivo. Na verdade, o recrutamento funciona com
processo de comunicagdo: a organizacdo divulga e oferece
oportunidades de trabalho ao mercado de recursos humanos.
(CHIAVENATO, 2010, p.114).
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Outra definicdo é dada por Lodi (1967), sendo classificado como um
processo de procurar empregado. Essa competigdo ocorre entre os empregadores
e de outro os préprios profissionais, onde esses empregadores competem em
termos de melhores salarios, condi¢cdes de trabalho e beneficios oferecidos, e os
candidatos competem em termos de qualificacdo, que inclui habilidade,
conhecimento, experiéncia e personalidade. Em periodos de crise o mercado
recebe maior oferta de candidatos, que € maior do que a procura. E em tempos de
crescimento e desenvolvimento econdmico a disputa por candidatos aumenta.

A funcao do recrutamento é ter o maximo de criatividade para despertar um
maior interesse na maior quantidade de candidatos. O recrutamento € iniciado a
partir da requisigcdo de pessoal e termina apos a primeira entrevista de triagem.
Para algumas empresas, tem inicio na busca dos candidatos, ou seja, apds a
chegada da requisicdo nas mé&os dos selecionadores, e a selegao inicia-se com a
realizagao das provas para os aprovados no recrutamento, terminando por ocasiao
da assinatura do contrato de experiéncia. Outras empresas consideram o término
de selegao, quando o funcionario passa o periodo de experiéncia para efetivado
(LISBOA, 2011).

Depois de realizado o recrutamento, a etapa seguinte & selecionar o
candidato em destaque, ou seja, aquele que estda mais preparado as funcdes
exigidas pelo cargo (ALMEIDA, 2004).

A selecdo de pessoas funciona como uma espécie de filtro que permite que
apenas algumas pessoas possam ingressar na organizagdo; aquelas que
apresentam caracteristicas desejadas pela organizacdo. A selegdo de busca,
aqueles que sdo mais adequados aos cargos existentes na organizacao, visando
manter ou aumentar a eficiéncia e o desempenho do pessoal, bem como a eficacia

da organizagao (CHIAVENATO, 1985).

De acordo com Chiavenato (1999):

A selecao busca, dentre os varios candidatos recrutados, aqueles que sao
mais adequados aos cargos existentes na organizagao, visando manter ou
aumentar a eficiéncia e o desempenho do pessoal, bem como a eficacia
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da organizacgdo. No fundo, esta em jogo o capital intelectual da organizagéo
que a selegao deve preservar ou enriquecer.

Conforme Chiavenato, (1999) selecionar candidatos que se enquadrem nos
pré-requisitos primarios exigidos pela empresa. Apds a especificagdo do cargo,
analisar as caracteristicas do candidato, o que o cargo requer analise e descrigdo
do cargo para saber quais os requisitos que o cargo exige de seu ocupante versus
0 que o candidato pode oferecer técnicas de selegcio para saber quais as condi¢des

pessoais para ocupar o cargo.
Em uma época em que 0s avangos tecnoldgicos contribuem para o
surgimento de empresas cada vez mais competitivas, pessoas sao
consideradas verdadeiras capitais humanas, pegas fundamentais para o
sucesso da empresa, contribuindo de forma efetiva para alcance dos
resultados das organizagdes (GRAMIGNA, 2004).

Apds a comparagcao realizada entre especificagcbes de cargo e
caracteristicas oferecidas pelos candidatos, pode acontecer de varios destes
apresentarem condigdes proximas ou equivalentes para a indicagdo do cargo
disponibilizado pela empresa. Entdo, € necessaria aplicagado de varios outros
procedimentos para a classificagcdo apenas de um candidato, se baseando nos
seguintes passos: Entrevistas; Provas de conhecimento; Testes psicoldgicos;
Técnicas vivenciais; Avaliagdo de saude.

“O processo de selegao é conduzido por normas e procedimentos criados
para a atragao de pessoas e deve estar ligado as necessidades e a cultura de cada

empresa’. (CHIAVENATO, 1985).

Experiéncia profissional

O projeto iniciou devido a minha experiéncia no mercado de trabalho de
Altamira, estava colaborando com o setor de Rh com Recrutamento e Selecéo e
pude visualizar a grande dificuldade em encontrar profissionais qualificados para
as vagas que surgiam, entre elas estavam as de nivel fundamental, médio e

superior, desde a entrega de curriculos que nao supriam a grande demanda de
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vagas, havia também a dificuldade de se encontrar perfil que casasse com a vaga
em aberto, e outra questdo que dificultava o trabalho era devido as questdes
basicas como falta de creches, quem poderia cuidar das criangas, transporte, entre
outras.

Em relagcédo ao nivel superior vé-se a falta de preparo pratico e tedrico pra
desenvolver as atividades, em outras palavras cursos de baixa qualidade, n&o se
pode generalizar, mas uma grande massa de candidatos encontra-se nessa
situacéo, nao se esquecendo de comentar acerca dos salarios, ha uma grande
desigualdade de salario, enquanto uma empresa paga bem seus funcionarios,
outras deixam a desejar, isso colabora muito na questdo dos candidatos que
buscam essas vagas, além de ja irem desmotivados, nao querem, pois em outro
local paga-se melhor.

Portanto em meio ha tantas dificuldades e duvidas do que poderia estar
colaborando com esta situagao, vi a necessidade de realizar um estudo, e durante
o levantamento dos dados pode-se verificar varias questdes envolvidas no
processo, tais como: emprego, comércios abrindo em grandes proporgoes,
movimentacao de pessoas, entre outras.

Dessa forma acredita-se que este projeto podera beneficiar o Municipio
quando se trata de mercado de trabalho e mao de obra, e podem-se perceber
muitos desafios enquanto trata-se da construcédo da hidrelétrica de Belo Monte,
mesmo no presente e também em um futuro préximo, onde espera que este grande
empreendimento venha a proporcionar desenvolvimento para a regido em todos
os setores disponiveis em relacdo a esta obra que esta voltada para o cultural,

social, econdmico e politico do local e os municipios vizinhos.

CONSIDERAGOES FINAIS

As exigéncias feitas pelas empresas estdo aumentando e os candidatos

devem estar dentro das qualificagbes exigidas por elas para evitar maiores
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problemas, como por exemplo, uma rapida demissao. A falta de um recrutamento
e selegao pode causar sérios prejuizos para empresa, como falha no atendimento
aos clientes, baixa motivagao dos funcionarios, redugao da rotatividade de pessoas
€ ma colocagao de pessoas para preencher o cargo certo.

Em analise nota-se que o recrutamento € essencial, pois apresenta as
oportunidades pelas quais serdo dadas ao mercado onde pessoas se beneficiarao
e as empresas também, criando para a mesma, formas de solugbes e
direcionamento nos resultados em seus trabalhos. A selegdo acontece para filtrar
os perfis apresentados onde analise é cuidadosamente executada com a finalidade
de encontrar o perfil que se encaixe adequadamente ao cargo proposto.

O papel do administrador de Recursos Humanos no processo de
recrutamento e selecdo € de suma importancia para empresa para que a mesma
tenha um bom desenvolvimento. Dessa forma, € preciso ter bons candidatos e
selecionar os melhores, o que na cidade de Altamira no Para encontra-se como
uma grande questao, por inumeros motivos, entre os quais posso citar o fato dos
salarios ndo serem condizentes com os valores encontrados, por exemplo, na
alimentacgao, pregcos exorbitantes, e outro motivo que podemos citar € o inchago
populacional.

Determinadas solugdes podem ser implantadas, como tentativa de
“melhorar” a situacao, em primeiro lugar o salario dos profissionais da regido, novos
cursos, tanto técnicos, quanto de nivel superior, no qual o governo poderia atuar
com programas de incentivo fiscal a prestadores o qual vale ressaltar deixa a
desejar, novas fontes de recrutamento, parcerias com fontes externas de
capacitacdo ou com sindicatos de trabalhadores, a ampliacgdo do numero de
escolas técnicas, e de nivel superior, a busca de profissionais de outras regides, a
questao esta em atrair e reter profissionais altamente qualificados, vale citar que
isso ja vem sendo empregado, entre outras.

Diante de tanta indisponibilidade, realizar programas de treinamento e

capacitacao dentro das proprias empresas.
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Algumas consideragdes citadas poderiam contribuir e aprimorar o processo

de recrutamento e selecédo na cidade de Altamira/ Para.
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ACOLHIMENTO COM CLASSIFICAGAO DE RISCO COMO FERRAMENTA
ESTRATEGICA PARA O PROCESSO DE TRABALHO NAS URGENCIAS
HOSPITALARES: UMA REVISAO SISTEMATICA

HOSPITAL RECEPTION RISK CLASSIFICATION AS A STRATEGIC TOOL FOR
THE WORK PROCESS IN HOSPITAL EMERGENCIES: A SYSTEMATIC REVIEW

Sayonara Oliveira dos Santos*

RESUMO

A superlotagéo dos servicos de urgéncia/emergéncia nos hospitais publicos brasileiros tem gerado
preocupacgéo significante entre profissionais da salude e gestores.Este estudo busca analisar o
acolhimento com avaliagao e classificagdo de risco como ferramenta estratégica para reorganizagao
do processo de trabalho nas urgéncias hospitalares. A revisédo sistematica foi elaborada através de
artigos publicados entre os anos de 2008 a 2012, no site da Biblioteca Virtual em Saude (BVS),
utilizando o SCIELO e Lilacs como base de dados. Como ferramenta estratégica para reorganizacao
e reestruturagao das urgéncias/emergéncias hospitalares faz-se imprescindivel adotar essa nova
tecnologia no fazer saude que consequentemente acarretara beneficios para os usuarios, gestores,
trabalhadores da saude e toda a rede do sistema de saude brasileiro.

Palavras-chave: Acolhimento, Urgéncia, Emergéncia.

Abstract

The overcrowding of urgent / emergency services in Brazilian public hospitals has generated
significant concern among health professionals and managers. This study seeks to analyze user
embracement with risk assessment and classification as a strategic tool for reorganizing the work
process in hospital emergencies. The systematic review was carried out through articles published
between 2008 and 2012, on the Virtual Health Library (VHL) website, using SCIELO and Lilacs as a
database. As a strategic tool for the reorganization and restructuring of hospital urgencies /
emergencies, it is essential to adopt this new technology in health care, which consequently will bring
benefits to users, managers, health workers and the entire Brazilian health system network.

Key words: reception, urgency, emergency.

INTRODUGAO

Nos ultimos anos o sistema de atengao as urgéncias hospitalares no Brasil,
tem apresentado significativos avancos em relagdo a conceitos e definigdes de
novas tecnologias, leves, duras e leves-duras, como também estratégias para a
incorporagdo das mesmas no atendimento em rede. Objetivando assim, a

reorganizagdo do processo de trabalho nas urgéncias, a resolubilidade dos
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atendimentos e concomitantemente ampliar a cobertura e o acesso dos usuarios do
Sistema Unico de Saude (SUS) (GARLET et al, 2009).

Entretanto, a atengao as urgéncias tem acontecido, predominantemente, nas
unidades de pronto atendimento abertos nas 24 horas e nos servigos hospitalares.
Esses servigos sao responsaveis por atendimentos em situagdes que sdo de sua
estrita responsabilidade e competéncia, bem como por um volume abundante de
ocorréncias ndo urgentes/emergentes que poderiam ser atendidas e sanadas por
estruturas de outro nivel de atendimento.Desta forma ocorre uma desestruturacao
no processo de trabalho dos profissionais de saude que atuam nas
urgéncias/emergéncias, fazendo com que os mesmos nao consigam prestar
atendimento de boa qualidade, prestar assisténcia singular ao usuario e ter insumos
e tecnologias suficientes para produzir saude com prioridade e resolubilidade
(MACIAK et al, 2009).

Essas ocorréncias podem ser identificadas em grande parte das unidades
publicas de urgéncia/emergéncia do Brasil, e tem causado uma interferéncia
consideravel no processo de trabalho da equipe, na qualidade do cuidado prestado
a populagao, e na superlotagcao das unidades de atencao as urgéncias/emergéncias
(MINAYO, DESLANDES, 2008).

Alicercado no contexto histérico do fazer saude no Brasil, ressalta-se que o
modelo assistencial biomédico, que prevaleceu na construgao da rede de saude
SUS, e que tem a assisténcia centrada na doencga, constituiu-se uma visao por
usuarios e trabalhadores da saude, um conceito curativo e ndo preventivo da saude.
Esse modelo corroborou para a formagao de servigos de saude fragmentados, com
déficits na integralidade da atencdo a saude, centralidade de atendimento em
unidades hospitalares e subutilizacdo de servigos de outros niveis de atendimento
(OLIVEIRA et al, 2009).

Assim, os servigos de urgéncia e emergéncia sao vistos pelos os usuarios
como porta de entrada do SUS, para solucionar situagdes que poderiam ser

sanadas, muitas vezes, na Atencao Primaria a Saude, pelas Unidades de Saude da
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Familia (USF’s) que sao caracterizadas pela promogao, prevengao e educagao em
saude, constituindo assim, a real porta de entrada da rede SUS (ROMANI et al,
2009).

Estabelecida pelo Ministério da Saude (MS) em 2003, a Politica Nacional de
Humanizacdo da Atencdo e Gestdo do Sistema Unico de Saude (SUS), o
HumanizaSUS, tem por objetivo fazer da humanizagdo uma agédo capaz de
fortalecer e ratificar o SUS como politica publica de saude, assegurando que a
assisténcia seja fundamentada em suas diretrizes - igualdade, universalidade e
equidade (BRASIL, 2010 a).

Os valores que constituem essa politica perpassam pela autonomia, o
protagonismo dos sujeitos, o estabelecimento de vinculos solidarios, a
corresponsabilidade entre os envolvidos, a construgao de redes de cooperagao e a
participagéo coletiva no processo da gestao (BRASIL, 2010 b).

Dentre as diretrizes do programa, o acolhimento configura-se como uma de
grande relevancia, onde é definido como um conjunto de praticas de saude que
fomentam a corresponsabilidade dos sujeitos envolvidos seja ele profissional gestor
ou usuario (BRASIL, 2009).

Para que essa diretriz seja praticada € imprescindivel que os profissionais
sejam qualificados e preparados para prestar acolhimento de qualidade, respeitando
a singularidade dos sujeitos, suas queixas, suas especificidades. E assim assegurar
a assisténcia humanizada, integral, com acesso a servigos externos, com
resolutividade no atendimento buscando a transversalizacdo da rede de atencéo a
saude (BRASIL, 2010 a).

Contudo, este tipo de acolhimento ainda ndo € a realidade na grande maioria
dos servicos de urgéncia/emergéncia da rede SUS. Rotineiramente, o que se
encontra sao prontos-socorros com excedente de usuarios, superlotagdo, poucos
profissionais para realizar atendimento, uma infraestrutura que ndo comporta o
numero da demanda e um sistema de acolhimento muitas vezes realizado por
profissionais desqualificados sem realizacdo da classificacdo de casos clinicos

graves com risco de morte eminente, e usuarios que possuem quadros clinicos
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moderados ou leves que por algum motivo ndo conseguiram atendimento na rede
primaria de cuidados (BRASIL, 2010 b).

Assim em 2004, o Ministério da Saude langa o Programa de Acolhimento e
Classificagao de risco nos servigcos de urgéncias, visando a humanizagdo do
atendimento através da escuta ativa e qualificada do usuario que procura os
servigos de urgéncia e emergéncia, utilizagdo dos protocolos como instrumento
norteador de classificacdo e identificacdo de prioridades médicas mediatas e
imediatas, construgao de fluxos de atendimento através da utilizagcdo da rede de
assisténcia a saude e realizagao de atendimento através da gravidade da ocorréncia
e nao por ordem de chegada, como tem ocorrido corriqueiramente nos servigos de
urgéncia/emergéncia e assim possam-se reorganizar os fluxos de atendimentos nos
servicos de urgéncia/emergéncia do Brasil desafogando essas unidades e
proporcionando atendimento de qualidade e resolubilidade (BRASIL, 2006 a).

O acolhimento com classificagdo de risco pode ser qualificado como uma
forma de atuar nos processos de trabalho em saude em rede, buscando atender a
todos que procuram o servigco de urgéncia/emergéncia, ouvindo seus motivos e
adotando uma postura capaz de acolher, ouvir e direcionar as respostas e solugoes
mais adequadas a cada usuario e suas necessidades (BRASIL, 2006 b).

Visa também proporcionar um atendimento com resolutividade e
responsabilizacéo, orientando o usuario e sua familia em relagdo a outros servigos
de saude e assim ter continuidade da atencdo na assisténcia e articulando com
outros servigos a garantia eficacia desses encaminhamentos realizados (BRASIL,
2006 b).

Deste modo, desenvolveu-se este estudo com o objetivo de analisar o
acolhimento com avaliagao e classificagado de risco como ferramenta estratégica

para reorganizacao do processo de trabalho nas urgéncias hospitalares.

METODOLOGIA

Na construgdo deste artigo, fez-se uso da revisdo sistematica que tem por

caracteristica a utilizacdo de dados encontrados na literatura sobre determinado
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tema para a fundamentagcdo da investigagdo, caracterizando assim a forma de
pesquisa realizada. Esse tipo de averiguagao fornece umasintese das evidéncias
relacionadas a uma estratégia de intervengao especifica, por meioda utilizagao de
procedimentos explicitos e sistematizados de busca, critica e resumo da informacéao
selecionada (SAMPAIO, MANCINI, 2007).

GUIDUGLI, (2000) afirma que para a elaboracdo da revisao sistematica, no
primeiro momento o revisor determina a pergunta especifica, identifica as bases de
dados a serem pesquisadas, define as palavras-chave e estratégia de buscas,
estabelece os critérios para a selecdo dos artigos, define a seleg¢ao inicial dos
artigos, aplica os critérios na selegcao dos artigos, analisa, avalia e critica os estudos
incluidos na revisao, prepara um resumo e apresenta uma conclusao, informando a
evidéncia sobre os efeitos da intervengao.

Portanto, trata-se de uma pesquisa do tipo retrospectiva e secundaria, isto €, a
revisdo édelineada e conduzida apos a publicagdo de pesquisas que ja foram
realizadas sobre um assunto. A revisao sistematica esta intrinsecamente associada
a qualidade da fonte primaria consultada (SAMPAIO, MANCINI, 2007).

No embasamento tedrico deste estudo, foram utilizados artigos publicados entre
os anos de 2008 a 2012, no site da Biblioteca Virtual em Saude (BVS), utilizando as
seguintes bases de dados: SCIELO e Lilacs. A busca foi feita com os seguintes
descritores: “assisténcia a saude”, “servicos de urgéncia e emergéncia’,
“acolhimento e humanizagao”, “organizagao do trabalho de urgéncia e emergéncia’,
“ gestado e estratégias em urgéncia e emergéncia”. Além disso, foi incluso também
0s manuais e arquivos do Ministério da Saude (MS), que reportam sobre 0s servigos
de urgéncia e emergéncia no pais e concomitantemente as especificas
normatizagées e regulamentagdes, sendo utilizados 10 documentos, por ser de

fundamental utilizagao para a pesquisa sistematica.

RESULTADOS

Utilizando o descritor “assisténcia a saude”, foram encontrados 85 artigos no

idioma portugués com textos completos na Internet. Apds leitura dos resumos,
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apenas 5 tinham relagdo com o estudo. Os descritores “servigcos de urgéncia e
emergéncia”, foram encontrados 57 artigos completos em portugués, apos leitura
dos resumos, observaram-se que apenas 9 tinham relagdo com o estudo em
questao. Com relacao as palavras “acolhimento e humanizagao”, foram encontrados
65 artigos completos em portugués, porém apos leitura dos resumos, apenas 7
tinham relagdo com a pesquisa. Para os descritores “organizagédo do trabalho em
urgéncia e emergéncia’” encontraram um total de 20 artigos completos em
portugués, dentre os quais apenas 9 foram uteis para o estudo. E por ultimo
utilizando os descritores

“gestao e estratégias em urgéncia e emergéncia”, foram localizados 74 artigos no
idioma portugués com textos completos, porém apenas 17 poderiam ser utilizados
por possuirem relagdo com a pesquisa. Dessa forma chegou-se a um total de 47
artigos, onde apés a leitura deles, apenas 21atendiam o objetivo da pesquisa. O
periodo de levantamento dos dados utilizados transcorreu de junho de 2010 a
agosto de 2012.

DISCUSSAO
Servigos de Urgéncia e Emergéncia no Brasil

A urgéncia determina um estado de atendimento prioritario e singular a um
paciente em detrimento de outros, por apresentar um quadro de afeccéo que evolui
para mal prognostico e concomitantemente tende a rapidamente evoluir para um
estado grave, caracterizando a necessidade de atendimento imediato, sem
permanecer na “fila de espera” ou ater esperar por atendimento em consulta eletivo
(ULHOA et al, 2010).

Os servicos de urgéncia e emergéncia configuram-se em um importante
componente da assisténcia a saude no Brasil. Os ultimos anos tem-se apresentado
um significativo crescimento na demanda desencadeado por fatores como: violéncia
urbana, aumento do numero de acidentes, crescimento demografico e as doencas
cronico-degenerativas (BRASIL, 2004).
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Abusca da resolubilidade dos disparates que tem ocorrido na assisténcia a saude
€ em suas causas tem sido um desafio significativo no pais. Politicas de saude estao
sendo reavaliadas, reformuladas, implementadas e operacionalizadas, tendo como
abordagem principal a equidade, resolutividade da assisténcia, a utilizacdo sensata
das tecnologias duras, leves e leves-duras, e os servigos de saude em rede (ZEM,
et al, 2012).

O SUS preconiza atendimento universal, integral e eficiente para toda a
populagdo, entretanto, a procura por servigos de urgéncia e emergéncia e as
demandas crescentes por uma assisténcia cada vez mais complexa sem o devido
crescimento da oferta de servigos, dificultam o alcance da equidade e da
integralidade, e concomitantemente distancia o acesso da populagcdo de forma
adequada, justa, eficaz e de acordo com a singular necessidade (EVANGELISTA;
BARRETO; GUERRA, 2008).

Entretanto, gestores e trabalhadores do sistema de saude vém buscando propor
mudancgas no cenario atual de saude brasileiro, reorganizando e reestruturando a
rede de atencdo a saude através de modelos assisténcias baseadas na
classificacdo do atendimento através do risco eminente de morte, e ndo mais
através onde da ordem de chegada, como geralmente ver-se (OLIVEIRA; MATTOS;
SOUZA, 2009).

Historicamente, o fluxo da “demanda espontadnea” de usuarios dos servigcos de
saude do SUS, indicam uma preferéncia macica por servigcos de pronto-socorro e
pronto atendimentos, mesmo apds a implantagao da Estratégia de Saude da Familia
(ESF), servico este que deveria ser caracterizado pelos usuarios como porta de
entrada do sistema. Desta forma ocorre uma superlotacdo nas unidades de
atendimentos de emergéncia, sendo que, o cenario brasileiro tem demostrado
unidades de urgéncia mantendo pacientes em observagao além das 24 horas, onde
a pratica correta € estabilizar e encaminhar o paciente para locais mais
especializados, e por vezes essas unidades de atendimento de urgéncia tem
mantido pacientes, por falta de articulagdo em rede ou mesmo da disponibilidade de
vagas na assisténcia terciaria (OLIVEIRA; MATTOS; SOUZA, 2009).
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Para Pai et al, (2011), os cofatores da superlotacdo dos servigos de urgéncia
podem ser atribuidos a desinformagéo sobre a regionalizagao e hierarquizagao dos
servicos de assisténcia a saude; sistema de referéncia e contrarreferéncia
desarticulado da rede basica de saude; falta de credibilidade, e de confianga na
instituicdo, nos servicos e em sua capacidade de solucionar os problemas de saude.

Considerando que o crescimento da populacéo se configura desordenadamente
nos ultimos anos, concomitantemente houve um aumento significante de doencas
cronico-degenerativas, elevado indice de acidentes e da violéncia e o aumento da
criminalidade, além da preferéncia dos usuarios pelos servigos de urgéncia e
emergéncia, tornou-se urgente a reestruturacdo da atencdo secundaria a saude,
visto que através dela equivocadamente, tem-se configurado a porta de entrada do
SUS (BERNARDES et al, 2009).

A atencdo secundaria a saude € composta pelo: pré e intra-hospitalar formado
por unidades fixas e moveis de urgéncia. As unidades fixas de urgéncia e
emergéncia s&do lugares que se designam a realizagdo de servigos meédicos
requeridos em carater de urgéncia e emergéncia, para prevenir consequéncias
criticas e prolongar a vida, os quais devem ser feitos imediatamente e podem ser
divididos em pronto atendimento, pronto-socorro e emergéncia (SOUZA; SILVA;
NORI, 2007).

O pronto atendimento € a unidade que tem por finalidade prestar assisténcia
dentro do horario que o estabelecimento de saude esta em funcionamento a doentes
com ou sem risco de vida, cujos agravos precisam de atendimento imediato. Porém,
o pronto-socorro, € um local de saude designado a realizar atendimento a pacientes
com ou sem risco de vida, cujos agravos necessitam de assisténcia imediata,
funcionam nas 24 horas por dia e possuem leitos para possiveis pacientes que
precisem de observagao; a emergéncia configura-se em uma unidade de saude que
presta assisténcia a doentes com ou sem risco de vida, cujos agravos a saude,
sejam em carater de atendimento imediato (VALENTIM; SANTOS, 2009).

Ja as unidades de atendimento moveis, sdo destinadas a prestar atendimento

pré-hospitalar, que é definida como toda e qualquer assisténcia realizada direta ou



102

indiretamente fora do contexto hospitalar. Esse tipo de assisténcia a saude pode ser
uma orientagdo médica, onde a partir da avaliagdo médica, o mesmo solicita o envio
de uma viatura de unidade de suporte basico (USB) ou a unidade de suporte
avangado (USA) ao local da ocorréncia, em que haja pessoas acometidas por
urgéncia clinica ou trauma, objetivando a manutenc&o da vida e a minimizagéo de
possiveis sequelas. Essas unidades de atendimento sdo chamadas de Servico de
Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU) (MINAYO; DESLANDES, 2008).

Os pronto-socorro e UPA's (Unidades de Pronto Atendimento), no contexto
brasileiro atualmente caracterizam-se por leitos ocupados, pacientes acamados em
leitos alocados nos corredores, tempo de espera para atendimento acima do
preconizado pelo MS, sendo este uma hora, significativa tenséo da equipe de saude
e pressao para novos atendimentos, evidenciando um desempenho de baixa
qualidade do sistema de saude, o que significa um atendimento sem singularidade
e equidade da assisténcia. Desta forma percebe-se que ha necessidade de
mudanca efetiva no quadro atual dos servigos de urgéncia e emergéncia de saude,
pois grande parte dos problemas de saude dos usuarios poderia ser resolvido na
Atencao
Primaria em Saude (APS), ou nas Unidades de Saude da Familia (USF’s), ou
mesmo nos ambulatérios (BITTENCOURT; HORTALE, 2009).

Batistela, Guerreiro, Rosseto (2008), afirmam que os atendimentos realizados nas
UPA's e pronto-socorros sdo significativamente maiores do que os atendimentos
realizados nas USF’s e APS, e que os fatores condicionantes deste fato estao
intrinsecamente ligados as necessidades de saude, aos usuarios, a equipe de
saude, a organizagao e a politica local.

A assisténcia prestada na UPA esta diretamente relacionada ao trabalho do
SAMU, que organiza o fluxo de atendimento e faz o encaminhamento/regulagéo do
paciente ao servico de saude adequado a cada situacao, fazendo assim o trabalho
em rede. O SAMU presta um servigo de emergéncia que funciona nas 24 horas por
dia e dispdes de profissionais de saude como médicos, enfermeiros, técnicos em

enfermagem e socorristas que atendem as urgéncias de natureza traumatica,
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clinica, pediatrica, cirurgica, gineco-obstétrica e de saude mental da populacédo. O
atendimento do SAMU é realizado em qualquer lugar, como residéncias, locais de
trabalho e vias publicas. O socorro é realizado apés a chamada gratuita para o
telefone 192, onde a ligagao é atendida por técnicos da central de regulagéo que
identificam a emergéncia e transferem para o médico regulador, onde este fara a
operacionalizacdo e orientacdo de condutas a serem realizadas pelo
informante/acompanhante da vitima (BRASIL, 2010 d).

O trabalho do SAMU das UPAS e das emergéncias, sado servigos indispensaveis
aos usuarios, e proporcionam atendimento que aumenta a sobrevida do
paciente.Assim, os servigos de urgéncia e emergéncia precisam ser reorganizados
e reestruturados para que o processo de trabalho seja realizado com a unica
finalidade de prestar assisténcia de qualidade, com fluxos de atendimento
organizados, a fim de integrar a rede de servigos de saude, onde gestores e
profissionais de saude deverdo tomar medidas que sejam implementadas e
operacionalizadas, tendo em vista a qualidade da assisténcia, o menor tempo de
espera por atendimento, a correta forma de classificar e avaliar a urgéncia do
atendimento, e assim atenda adequadamente a proposta das politicas de atencao

as urgéncias e emergéncias (BRASIL, 2010 d).

Politicas de Urgéncia e Emergéncia no Brasil

Ciente dos problemas existentes, o MS brasileiro vem buscando alternativas para
a organizagdo da rede de atencdo as urgéncias e emergéncias, e assim a
assisténcia em urgéncia e emergéncia vem sendo reformulada e reestruturada,
através de iniciativas do MS, com o objetivo de proporcionar melhorias € mudar a
forma de cuidado na atencao ao usuario que necessite do servico de urgéncia e
emergéncia (BRASIL, 2006 a).

Através da instituicdo da portaria n° 2.923, de junho de 1998, foi determinado

investimentos na assisténcia pré-hospitalar movel, na assisténcia hospitalar, nas
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centrais de regulagdo das urgéncias e na capacitacao de recursos humanos
(BRASIL, 2006 a).

Em 5 de novembro de 2002, o MS institui a Portaria n°® 2.048, que determina os
principios e diretrizes dos sistemas estaduais de urgéncia e emergéncia, define
normas e critérios de funcionamento, classificacdo e cadastramento dos hospitais
de urgéncia, estabelecendo a criagdo das coordenagdes do sistema estadual de
urgéncias (BRASIL, 2006 b).

Em 2003, foi instituida a Politica Nacional de Atengcédo as Urgéncias, pautada,
sobretudo, na necessidade de estruturar uma rede de servigos regionalizada e
hierarquizada de cuidados integrais as urgéncias (BRASIL, 2004).

Na Politica Nacional de Atengao as Urgéncias ocorre a incorporagao de novos
elementos conceituais com a revisdo de alguns bastante difundidos, como a
garantia da universalidade, equidade e integralidade da atencao as urgéncias, suas
diretrizes de regionalizagdo e a qualificagdo da assisténcia com a promogao da
capacitagao das equipes de saude no atendimento as urgéncias (BRASIL, 2006 b).

E fazem parte desta politica elementos fundamentais como: a adogcao de
estratégias de promogéo da qualidade de vida, organizagao de redes loco-regionais
de urgéncia, o componente pré-hospitalar fixo, 0 componente pré-hospitalar movel,
os componentes hospitalar e pds-hospitalar, a instalagao de centrais de regulagao
meédica, a capacitagao e educacao continuada das equipes de saude e orientacdes
segundo principios de humanizag¢do (BRASIL, 2006 b).

Em 2004, o MS langou a cartilha da Politica Nacional de Humanizagdo (PNH),
que apresenta o acolhimento com avaliacdo e classificacdo de risco como
dispositivo de mudanca no processo de trabalho, de resolutividade e de producéao
de saude nos servigos de urgéncia (ABBES; MASSARO, 2004).

Humanizagao e Acolhimento em Urgéncia e Emergéncia

Para que o atendimento em urgéncia/emergéncia seja resolutivo e pautado na

humanizacdo, é imprescindivel que a mao de obra seja qualificada e
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concomitantemente tenham-se estruturas fisicas e tecnoldgicas adequadas para a
realizacdo de procedimentos e acompanhamentos (MACIAK et al, 2009).

Uma das proposi¢cdes nessa nova abordagem realizada pelo profissional em
saude € saber ouvir os usuarios para coletar informagdes corretas e poder atender
e direcionar as expectativas dos mesmos, considerando que € caracteristicas
essenciais do servigo de urgéncia e emergéncia, o ambiente conturbado, a
impessoalidade e falta de privacidade devido ao grande numero de usuarios, a
escassez de recursos, a sobrecarga da equipe de saude, o numero insuficiente de
profissionais da equipe de enfermagem e de médicos, o ritmo excessivo de trabalho
e a ansiedade, que geralmente tendem a levar a comunicagéo impessoal, técnica e
mecanizada com o passar do tempo (KLOCK et al, 2006).

Dessa forma, ocorreu a preocupagado com a humanizagao e neste panorama que
a mesma surgiu, através da vivéncia dos trabalhadores e usuarios, onde pode
atribuir-se, ao valor dos sujeitos envolvidos no processo de fazer e produzir saude,
contemplando usuarios, trabalhadores e gestores (SOUZA; SILVA; NORI, 2007).

Assim, compreende-se que o trabalho em urgéncia e emergéncia é permeado
pelo encontro de pessoas que trazem necessidades de saude e outras que possuem
e dispdem de conhecimentos técnicos e especificos que através deles buscam
caminhos para solucionar o problema apresentado pelo usuario. Dessa maneira sao
evidenciados sentimentos, emocdes e identificacdes que podem dificultar ou facilitar
a utilizacdo dos conhecimentos técnicos do profissional na percepgdo das
necessidades do usuario (GARLET et al, 2009).

A humanizacao vista como politica de atuagdo implica em traduzir e aplicar os
principios do SUS como forma de operacionalizar os diferentes equipamentos e
sujeitos da saude, e assim construir trocas solidarias e comprometidas com a tarefa
de producao de saude para oferecer um eixo articulador em rede das praticas em
saude e propagar a PNH (BRASIL, 2004).

A PNH aponta para a valorizagdo da dimensao subjetiva e coletiva nas praticas
de atencdo e gestdo do SUS, pontuando a importancia do trabalho em equipe

multiprofissional, apoiando a construcao e manutencado de redes cooperativas e
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solidarias com a producédo de saude, destacando a constru¢ao da autonomia e
protagonismo dos sujeitos com a corresponsabilidade dos envolvidos no processo
de gestao (BRASIL, 2004).

A humanizacao observada como fator de utilizacdo pelos profissionais de saude
que atuam na urgéncia/emergéncia podem auxiliar na atuagdo do atendimento,
seguranga da equipe, do usuario, diminuigcdo da ansiedade pelos profissionais e
familiares, melhor prestacdo de servigo, fortalecimento do controle social com
carater participativo de toda a rede do SUS através da importancia do compromisso
com a democratizacdo das relacbes de trabalho e do verdadeiro valor dos
trabalhadores de saude, além de valorizar a ambiéncia com a organizagdo do
trabalho, para criar ambientes saudaveis e acolhedores (BRASIL, 2010 b).

Baggio, Callegaro, Erdmann (2009) afirmam que corriqueiramente alguns
profissionais de saude no curso de suas atividades em unidades de urgéncia e
emergéncia evidenciam grande preocupacdo com os aspectos biolégicos do ser
humano, e pouco valorizam os demais aspectos do ser, retomando a utilizacdo do
modelo biomédico obsoleto. E assim, realizam cuidado fragmentado, sem
consisténcia e verticalizado, no que concerne a coparticipagado do usuario, pois nao
consideram o ser humano na sua totalidade e complexidade. E dessa forma os
profissionais em saude seguem praticando e utilizando a triagem como forma de
caracterizar a ordem de atendimento.

O uso do termo triagem no Brasil € pouco aceito, visto que se perfaz em uma
acao administrativa e repasses de encaminhamentos. Ainda que, em outros paises
justifica-se a utilizacdo apropriadamente da triagem quando ocorrem catastrofes, e
assim realizam o processo de classificacado de risco as vitimas em meio ao ocorrido
(ALBINO, GROSSEMAN, RIGGENBACH, 2007).

A utilizagdo do termo acolhimento e substituicido pelo uso do termo triagem foi
evidenciada a partir de 2004 através da PNH, onde define que o acolhimento é uma
acao tecno-assistencial que resulta na modificagao da relagao trabalhador da saude
e / usuario por meio de especificacbes técnicas, éticas, humanitarias e de

solidariedade. O acolhimento € uma forma de atuar através dos processos de
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trabalho em saude, e assim atender todos que buscam os servigos de
urgéncia/emergéncia, ouvindo suas queixas € assumindo na unidade uma postura
capaz de acolher, escutar ativamente e oferecer respostas adequadas e resolutivas
aos usuarios. Resulta em prestar atendimento com responsabilizagao por parte do
servigo e profissional, orientando o paciente e a familia a outros servigos de saude
para a continuidade da assisténcia e assim, estabelecer articulacbes em rede
garantindo a eficacia e eficiéncia desses encaminhamentos (BRASIL, 2004).

O conhecimento sobre acolhimento na area da saude tem sido identificado e
traduzido como uma dimensao espacial realizada em um ambiente confortavel e
também com uma relagdo estrita com a triagem e os encaminhamentos para
servicos especializados (BRASIL, 2010 a).

Utilizando o acolhimento para a perspectivados processos de trabalho, este ndo
pressupbe hora ou profissional especifico para fazé-lo, traduz-se no
compartilhamento de saberes, angustias, inveng¢des, cuidados, e resulta na
responsabilizagao para si, de alojar outrem em suas demandas de forma resolutiva
(BRASIL, 2010 e).

Deve-se cuidar para nao limitar a definicdo de acolhimento ao problema da
recepg¢ao, ou da demanda espontanea, tratando-o como uma proposta aberta a
alteragdes conforme cada necessidade ou como algo que qualifica a relagao entre
o profissional e o usuario (BRASIL, 2009).

O fazer acolhimento se estabelece e se concretiza no cotidiano das praticas em
saude por meio da escuta qualificada, ativa e da capacidade de atendimento entre
a demanda do usuario e o tempo de resposta do servigo. Estda comprometida em
qualificar a producéo de saude incorporada a responsabilidade por aquilo que nao
€ possivel e viavel direcionar e encaminhar imediatamente baseada na ética e de
maneira responsavel com garantia de acesso ao cliente. Assim os profissionais em
saude realizam e praticam acolhimento (BRASIL, 2006 b).

O sistema de urgéncia e emergéncia ainda convive com longas filas de espera,
onde os usuarios disputam atendimentos sem critério algum de atendimento, a n&o

ser a hora de chegada, a nao distingdo dos riscos ou graus de sofrimento faz com
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que alguns usuarios se agravem na fila, podendo gerar sequelas irreversiveis ou até
a morte de pessoas pelo ndo-atendimento no tempo adequado (BATISTELA;
GUERREIRO; ROSSETO, 2008).

Essa forma que se operacionaliza o atendimento de urgéncia e emergéncia
desvela a perversa logica na qual este tipo de servigo vem realizando no trabalho
cotidiano, focando a doenga e ndo o sujeito e suas particularidades e necessidades,
e muitas vezes repassando o problema para outro, ao invés de admitir a
responsabilidade por sua resolugao (BITTENCOURT; HORTALE, 2009).

E necessario e imprescindivel estabelecer e realizar mudangas na forma de
abordagem e atendimento dos servigos de urgéncia e emergéncia, pois 0 risco e a
vulnerabilidade estdo presentes naquele instante. E nesse contexto ndo pode deixar
de considerar as percepg¢des do usuario e da rede social que o mesmo esta inserido,
acerca do seu processo de saude/doencga, o que implica estar atento tanto ao grau
de sofrimento fisico quanto psiquico dos mesmos, promovendo, assim, um cuidado
humanizado e acolhedor, e fazendo necessaria a operacionalizacdo dessas
mudancas por meio do acolhimento com classificagao e avaliagao de risco (ACCR)
(SOUZA; SILVA; NORI, 2007).

Protocolo de Acolhimento com Classificagao e Avaliagao de Risco (ACCR)

Na definicdo para o ACCR, o Ministério da Saude institui que essa postura
consiste em uma diretriz operacional que unifica as agdes de acolhimento
juntamente com as de classificagao de risco do usuario e alicergada na PNH. Isso
quer dizer que, no ACCR, o usuario que busca atendimento no servigo de urgéncia
e emergéncia é acolhido, ouvido, encaminhado a consulta de enfermagem onde
sera classificado conforme o grau de risco de seu agravo e atendido pelo médico de
acordo com a urgéncia do caso (JUNIOR, MATSUDA, 2012).

A avaliacdo com classificacao de risco auxilia na determinacédo de maior ou menor
presteza no atendimento ao usuario, através de um protocolo previamente

estabelecido, que analisa o grau de necessidade do usuario a partir das sinas e
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sintomas que ele apresenta e assim realizando uma assisténcia fundamentada no
nivel de complexidade e necessidade do usuario, € ndo na ordem de chegada
(BRASIL, 2006 b).

O protocolo da classificagao de risco € um instrumento que organiza a fila de
espera e propde uma nova ordem de atendimento que n&o a ordem de chegada, e
concomitantemente estabelece outros objetivos como: a garantia do atendimento
imediato do usuario com grau de risco eminente de vida; a informagao para o cliente
que nao corre risco eminente de vida sobre o tempo que provavelmente esperarg;
o trabalho em equipe através da avaliagdo continua do processo; melhores
condicbes de trabalho para a equipe; a melhoria da satisfagcdo dos usuarios e
especialmente a possibilidade da pactuacao e da construgcdo de redes internas e
externas de atendimento (BRASIL, 2009).

Dessa forma a classificacdo de risco atua no sentido de: avaliar e classificar o
usuario na chegada do servigo de urgéncia e emergéncia humanizando as agodes
na assisténcia prestada; amenizara demanda e a permanéncia de pacientes no
pronto-socorro; diminuir o tempo de esperado atendimento meédico para que o
usuario seja visto de forma rapida e de acordo com a gravidade apresentada;
encaminhar o usuario diretamente as especialidades conforme a sua situagcao e
necessidade; informar o tempo de espera dos encaminhamentos que serao
realizados; realizar orientacdo os usuarios sobre o a atuagao do servico e retornar
informagdes a familiares (BRASIL, 2006 a).

Entretanto, a classificacdo de risco apresenta alguns nés criticos, como: a
ampliacdo ao acesso dos usuarios sem que ao mesmo tempo ocorra sobrecarrega
de trabalho das equipes e nem prejudique a qualidade das a¢des e procedimentos;
quebrar o paradigma da pratica obsoleta fundamentada no modelo biomédico onde
visa a dimensao bioldgica, e exercer a pratica da escuta ativa; reconfigurar a
atuacdo do profissional médico de forma a integra-lo no trabalho em equipe;
modificar o processo de trabalho de forma a melhorar a capacidade dos
profissionais de distinguir os problemas apresentados pelos usuarios, como também

melhorar a capacidade da equipe em identificar riscos e dar respostas eficazes e
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adequadas a complexidade dos problemas de cada usuario, e ainda explicitar,
educar e discutir essa nova proposta com a populagdo para que eles possam
compreender a metodologia dos processos, como também os profissionais de
saude e os atores politicos, visando ampliar o conhecimento e a construgao de
novos saberes em saude (BRASIL, 2006 b).

Para que a classificacdo de risco possa ser uma realidade, faz-se necessario o
estabelecimento de fluxos e protocolos de atendimento; investir na capacitagao das
equipes de acolhimento e classificagdo de risco; implantagdo do sistema de
informacgdes para o agendamento de consultas ambulatoriais € encaminhamentos
especificos, o perfil da clientela e horarios que os fluxos de atendimento séo
maiores; além da adequacido da estrutura fisica das areas de atendimento de
urgéncia/emergéncia e pronto-socorro (BRASIL, 2006 a).

O protocolo de classificagdo de risco propde a inclusdo e ndo tem como objetivo
reencaminhar ninguém sem atendimento e sim organizar e garantir o atendimento
de todos, visando a reorganizagdo e restruturagdo dos servigos de urgéncia e
emergéncia, para assim contemplar a crescente demanda dos usuarios. Quando o
acolhimento com classificacao de risco torna-se um guia orientador para a atencéao
e gestao nos servigos de urgéncia e emergéncia, outros modos de estar, ocupar e
trabalhar irdo ser fortalecidos e se expressarao através de fluxos adequados para
favorecer os processos de trabalho (BRASIL, 2009).

A classificagao de risco foi baseada nos moldes do “Protocolo de Manchester”,
onde foi e amplamente divulgado no Reino Unido (Manchester 1997), estando em
curso sua aplicagao em varios paises. O protocolo de Manchester se faz através de
uma metodologia que identifica rapidamente as necessidades dos usuarios que
procuram o servigo de urgéncia, possibilitando fazer o atendimento primeiramente
dos casos mais graves e nao por ordem de chegada. Esta metodologia busca
inicialmente identificar sinais que possibilitam atribuir o grau de prioridade clinica e
o tempo maximo de espera para cada usuario (BRASIL, 2009).

O protocolo € composto por eixos ou areas que demostram o grau de risco dos

usuarios, e assim os classificam. O atendimento € dividido em eixos como: o
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primeiro eixo € o vermelho caracterizado pelo atendimento das urgéncias
traumaticas e clinicas de maior gravidade; o segundo eixo € o laranja que
corresponde aos casos extremamente urgentes; o terceiro € o amarelo que atende
0s casos urgentes; o quarto € o verde que € caracterizado pelos casos pouco
urgentes e o ultimo eixo é o azul composto pelos pacientes ndo urgentes. Em cada
segmento dos eixos sdo determinadas as condi¢gdes ou quadros clinicos de saude
de cada usuario e o tempo de espera em que 0 mesmo deve aguardar para ter
atendimento especifico e conforme a sua classificacdo através da cor do eixo
(BRASIL, 2009).

Este tipo de classificagdo € realizado pelo profissional enfermeiro de nivel
superior, e preferencialmente tenha experiéncia em servigo de urgéncia/emergéncia
e somente apds capacitagao e treinamento especificos para que a atividade possa
ser desenvolvida com ética, responsabilidade, destreza e humanizacao, e sempre
devem ter respaldo do profissional médico (ALBINO, GROSSEMAN,
RIGGENBACH, 2007).

Assim, é imprescindivel a utilizagdo dos protocolos para que ocorra a
reorganizagao e reestruturacdo das urgéncias e emergéncias do pais, pois 0s
protocolos sao instrumentos que objetivam sistematizar e avaliar a necessidade
iminente de atendimento aos usuarios, se fazendo assim uma nova maneira de gerir
e fazer saude com responsabilidade, técnica, precisdo, postura acolhedora,
humanizada através da insergéo e utilizagdo dos servigos de urgéncia/emergéncia
na rede local em saude(BRASIL, 2009).

CONCLUSAO

Diante do exposto é impreterivel que se institua a pratica da classificagao de risco
nas urgéncias/emergéncias hospitalares, tendo em vista as varias tentativas
fracassadas de reestruturacdo desses servicos, pois o0 protocolo auxiliara na
reestruturacao dos atendimentos e se faz uma ferramenta do processo de trabalho
imprescindivel para a atuagdo dos profissionais inseridos na dinamica do

acolhimento, como também fomentara o cuidado humanizado e acolhedor.
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Através do “Protocolo de Manchester’, que, em sua premissa classifica o
atendimento por meio do grau de risco do paciente e nao por ordem de chegada,
percebe-se que ha uma modificagao no olhar para o paciente que precisa do servigo
de urgéncia/emergéncia e que a atuagéo dos profissionais se torna mais efetiva,
eficiente e resolutiva. A adesao ao protocolo de classificagdo de risco néo se limita
apenas a organizagdo dos processos de trabalho através dos gestores e
profissionais, mas também proporciona atendimento de boa qualidade em
consonancia com os principios do SUS, e concomitantemente aumenta a chance
de sobrevida do usuario e diminui a morbimortalidade deles.

O protocolo atua no sentido de propor mudancas desde o momento que o usuario
adentra no servigo, recebendo os devidos atendimentos e encaminhamentos para
servicos de maior ou menor complexidade sendo referenciados ou
contrarreferéncias para outras unidades da rede em saude. Possibilitando assim, o
trabalho em rede e a utilizagao de todos os servicos que o SUS preconiza em sua
atuacdo. Torna-se inadmissivel que se mantenha o atendimento nos servigos de
urgéncia/emergéncia por ordem de chegada, visto que esse tipo de conduta ja ndo
condiz com a real situagao vigente no pais, pois atuando através da ordem de
chegada tem-se visto que o risco de morbimortalidade aumenta vertiginosamente,
como também a superlotacdo que proporciona atendimentos sem qualidade e
resolubilidade.

Através do protocolo de classificagao de risco ocorre a detecg¢ao de situacdes nao
emergenciais que podem ser encaminhadas para as USF’s, e assim evidencia-se a
real necessidade de atendimento por aqueles que precisam do servico de
urgéncia/emergéncia, priorizando esses pacientes e aumento as chances de
sobrevida. Além disso, a espera pelo atendimento torna-se acolhedora e
humanizada, pois o profissional enfermeiro no momento do acolhimento realiza a
escuta ativa ouvindo as queixas do paciente apds a entrada do mesmo no servico,
proporcionando uma aproximagao do profissional e paciente e ratificando a

ambiéncia acolhedora.
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Embora o protocolo de classificacdo de risco ocasione todos esses beneficios,
ainda existe uma certa resisténcia por parte de alguns profissionais que acreditam
que essas condutas oneram gastos indevidos devido a utilizagdo de tecnologias
duras para a realizacao desse tipo de atendimento, como também a nao aceitagao
do protocolo devido a falta de conhecimento real sobre a forma de atuagéo do papel
de cada profissional envolvido no processo de atendimento, e ainda ha profissionais
que possuem dificuldades de esclarecer a populagao sobre esse método inovador
de fazer saude, e assim possuem problemas e desentendimentos com o usuario
gquando 0 mesmo precisa esperar através da ordem da classificacao.

E ao mesmo tempo, nédo existe boa aceitagcdo por parte dos usuarios que
entendem que o atendimento por ordem de chegada é justo e correto, pois néo
compreendem que um paciente que chegou depois dele por vezes € atendido
primeiro por ter sido classificado como grave. Essa situagdo muitas vezes causa um
desconforto entre profissionais e usuarios levando a constrangimentos e
desentendimentos.

Servigos que ja realizam a pratica do protocolo afirmam que essa medida tem
sido eficaz na organizagao dos fluxos de atendimentos e melhora da qualidade dos
atendimentos realizados, mais € imprescindivel a pratica da capacitagao constante
dos profissionais envolvidos e o esclarecimento da populagdo quanto a esse novo
servico, pois assim tanto os profissionais de saude como os usuarios vislumbram o
objetivo real do protocolo, que proporcionar atendimento de qualidade, assisténcia
humanizada, acolhedora e resolubilidade nas ocorréncias emergenciais.

No debate sobre o protocolo de classificagdo de risco, observa-se que essa nova
forma de fazer saude tem recebido mais elogios do que criticas, pois parte dos
profissionais e da populagao tem comegado a compreender que a utilizagado do
protocolo tem beneficios impares para a resolucdo dos problemas que as
urgéncias/emergéncias do pais tém enfrentado como superlotacdo, falta de
atendimento acolhedor e humanizado, dificuldade do trabalho em saude em rede,
precarias condicbes de trabalho e atuacdo dos profissionais e sobrecarga de

trabalho para os profissionais que atuam nas urgéncias/emergéncias, levando-os a
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refletirem sobre essa nova ferramenta estratégica de trabalho de fazer e produzir
saude.

Através do estudo verificou-se que a proposta da classificagdo de risco se
estabelece como uma ferramenta necessaria para a reestruturagdo das
urgéncias/emergéncias hospitalares e como uma ferramenta estratégica para a
consolidacédo do processo de trabalho em saude, de forma a contemplar os pilares
do SUS e reorganizar a proposta do servigo de urgéncia/emergéncia. O protocolo
de risco proporciona atendimento através do risco eminente de vida do paciente, da
necessidade clinica que o mesmo tem por atendimento imediato, e ndo através da
ordem de chegada e assim organiza e viabiliza uma atuagao melhor da equipe de
saude.

Possivelmente sua implantagdo e implementacdo causara desconforto para
profissionais e para usuarios que estdo acostumados com o arcaico sistema da
operacionalizagdo dos atendimentos por ordem de chegada que ainda € vigente no
pais. Todavia, ha uma necessidade de esclarecer os profissionais € a populacao
sobre essa nova forma de atuagdo nas urgéncias/emergéncias, para que assim
ambos possam serem educados a compreender essa estratégia de trabalho e assim
poderem identificar de acordo com seu problema de saude o nivel de atengao que
necessitam, diminuindo a procura deshecessaria dos servicos de
urgéncia/emergéncia, e concomitantemente diminuindo as filas de espera por
atendimentos, a demanda nas unidades de pronto socorro e tornando o atendimento

justo e eficaz.
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ASSISTENCIA DA ENFERMAGEM: IMPORTANCIA DO PRE-NATAL FRENTE
AS GESTANTES PORTADORAS DE SIFILIS.

NURSING CARE: THE IMPORTANCE OF PRENATAL TO PREGNANT WOMEN
WITH SYPHILIS.

Sayonara Oliveira dos Santos’

Resumo: Trata-se de um estudo realizado sobre a assisténcia da enfermagem, ressaltando a
importancia do pré-natal frente as gestantes portadoras de sifilis, com objetivo de ratificar a
relevancia da assisténcia da enfermagem no pré-natal para diagnéstico e tratamento desta DST,
evitando a transmisséo para o feto e suas consequéncias para a gestante. Constitui-se em um estudo
de revisao bibliografica de artigos de revistas técnico-cientificas, em manuais do Ministério da Saude
e publicagbes na literatura. Os resultados encontrados afirmam que a sifilis apesar do baixo custo
da aplicagéo do tratamento, representa um problema de saude publica. E, a qualidade na assisténcia
da enfermagem no pré-natal sdo fatores preponderantes para a diminuicdo da incidéncia de casos
de sifilis na gestagao.

Palavras-chave: Assisténcia; Enfermagem; Sifilis; Pré-natal.

Abstract: This is a study on nursing care, emphasizing the importance of prenatal care to pregnant
women with syphilis, in order to confirm the relevance of nursing care in prenatal diagnosis and
treatment of STDs, thus avoiding transmission to the fetus and its consequences for the pregnant
woman. This is a study based on literature review of scientific and technical journals, manuals of the
Ministry of Health and published literature. The results show that syphilis is a disease that, despite
the low cost of treatment, remains a public health problem. And the quality of nursing care on prenatal
is an important factor to reduce the incidence of cases of syphilis in pregnancy.

Key Words: Care; Nursing; Syphilis; Prenatal.

INTRODUGAO

Em 1984, o Ministério da saude elaborou o Programa de Assisténcia Integral

a Saude da Mulher PAISM, marcando, sobretudo, uma ruptura conceitual com os
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principios norteadores da politica de saude das mulheres e os critérios para eleigao
de prioridades neste campo (BRASIL, 1994).

O PAISM inclui agdes educativas, preventivas, de diagndstico, tratamento e
recuperacao, englobando a assisténcia a mulher em clinica ginecoldgica, no pré-
natal, parto e puerpério, no climatério, em planejamento familiar, DST, cancer de
colo de utero e de mama, além de outras necessidades identificadas a partir do perfil
populacional das mulheres (BRASIL, 1994).

A atencédo dispensada pelo enfermeiro a mulher gravida no pré-natal € uma
das agdes recomendadas pelo Programa Saude da Mulher, garantido por meio de
politicas publicas de saude. Em locais onde o Programa de Estratégia de Saude da
Familia esta implantado, o acompanhamento € realizado pela equipe Inter
profissional. O principal objetivo da assisténcia pré-natal € acolher a mulher desde
o inicio de sua gravidez — periodo de mudangas fisicas e emocionais -, que cada
gestante vivéncia de forma distinta (DUARTE, ANDRADE, 2006).

Em geral a consulta de pré-natal envolve procedimentos bastante simples,
podendo o profissional de saude dedicar-se a escutar as demandas da gestante,
transmitindo nesse momento o0 apoio e a confianga necessarios para que ela se
fortaleca e possa conduzir com mais autonomia a gestacéao e o parto (BRASIL, 200).

O periodo gestacional nao € isento de infecgbes que comprometam a saude
materno-fetal, de forma especial aquelas que se apresentam assintomaticas ou
subclinicas. Entretanto, os riscos da transmissdo materno-fetal (vertical) sdo fatores
limitantes para o desenvolvimento e vitalidade do futuro concepto (REICHE, et al,
2007).

De acordo com BELDA (2009), a sifilis, também chamada de Lues, é uma
doenca contagiosa causada pela bactéria Treponema pallidum, de evolugao
cronica. Tem como unico reservatério o homem e pode ser transmitida por via
sexual, transplacentaria e por exposi¢cao parenteral a sangue/hemoderivados.

BELDA (2009), ainda afirma que a sifilis pode ser transmitida em qualquer
fase da gestagcédo. Se a gestante nado for tratada de forma eficaz pode ocorrer:

abortamento espontaneo, parto prematuro, obito fetal/neonatal, lesdes e outras
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complicagbes. A falta ou a inadequada assisténcia ao pré-natal é a grande
responsavel pela transmissao vertical.

Apesar de todo conhecimento sobre o modo de transmiss&o, agente
etiolégico e tratamento, a sifilis ainda representa um problema de saude publica,
pois das varias doengas que podem ser transmitidas durante o ciclo gravidico-
puerperal, a sifilis € a que tem as maiores taxas de transmissdo (BELDA, 2009).

O agente etioldgico penetra no organismo através do atrito durante o ato
sexual, atingindo o sistema linfatico e em seguida, a partir circulagdo sanguinea,
compromete outros sistemas. Esta patologia acomete grande parte dos 6rgaos,
apesar de existir tratamento, e este ser de baixo custo e facil administracéo, o
numero de casos esta cada vez mais expressivo (AVELLEIRA, BOTTINO, 2006).

Segundo BRASIL (2002), a atencao as gestantes deve se dar no sentido de
reduzir as taxas de morbimortalidade materna e infantil, adotando-se medidas que
assegurem a melhoria de acesso, da cobertura e da qualidade do acompanhamento
pré-natal, da assisténcia as parto e puerpério e assisténcia neonatal.

O interesse pelo tema se originou da vivéncia da pratica da enfermagem, com
as politicas publicas voltadas a Saude da Mulher, especificamente a assisténcia ao
pré-natal e prevencao da transmissao vertical da sifilis. Trata-se de um estudo
fundamentado na revisao bibliografica de artigos de revistas técnico-cientificas, em
manuais do Ministério da Saude e publicagdes na literatura.

Nesse contexto, o objetivo deste estudo é ratificar a relevancia da assisténcia
da enfermagem no pré-natal para diagnostico e tratamento desta DST, evitando

assim a transmisséo para o feto e suas consequéncias para a gestante.

METODOLOGIA

Trata-se de um estudo de revisdo de literatura que consiste em uma analise
de trabalhos previamente publicados. Foi realizada a partir do banco de dados scielo
e biblioteca virtual em saude onde foram encontrados 289 artigos, através das

seguintes palavras-chave: sifilis congénita (20), pré-natal (43), gestacao(226); apos
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leitura apenas 3 abordavam o objetivo da pesquisa. A coleta de dados foi realizada
de fevereiro a abril de 2012, tendo as seguintes categorias construidas: acolhimento
as usuarias prestado pelos enfermeiros e a prevencdo da sifilis congénita,
consequéncias da sifilis para a crianga e sifilis como indicador de qualidade da

atencao a mulher e a crianga.

RESULTADOS

Atuacao do enfermeiro na atencao pré-natal e na detecgcao da sifilis

Retrospectivamente, os registros da pratica de Enfermagem constam de
documentos desde o velho mundo (Egito, india, China). No Brasil, na década de 20,
esta documentada a criacdo da Escola Ana Nery, na cidade do Rio de Janeiro. A
partir de entdo teve inicio a formacao do Enfermeiro voltada para o atendimento
integral do individuo e também para o coletivo, tanto no aspecto fisiolégico quanto
no patolégico (ROTARIANA, et al, 2013).

Segundo BRASIL (2000), a atencao dispensada pelo Enfermeiro a mulher
gravida no pré-natal € uma das ag¢des recomendadas no programa Saude da
Mulher, garantido por meio de politicas publicas de saude. Em locais onde o
Programa Saude da Familia esta implantado, o acompanhamento é realizado pela
equipe Inter profissional.

A intervencdo de Enfermagem inicia-se muitas vezes quando a mulher
procura o servico de saude com medo, duvidas, angustias, fantasias e
simplesmente curiosidade de saber se esta gravida. Na conduta de Enfermagem,
devem ser valorizadas as queixas referidas, ou seja, a escuta a gestante, visto que
possibilitam a criacdo de ambiente de apoio por parte do profissional e de confianca
pela mulher (RUGOLLO, et al, 2003).

Shimizu e Lima (2009), afirmam que a consulta de enfermagem é
reconhecida como um espago de acolhimento porque possibilita o dialogo,

permitindo a livre expressdo de duvidas, de sentimentos, e de experiéncias,
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estreitando o vinculo entre a enfermeira e a gestante. Assim, a consulta de
enfermagem no pré-natal, constitui-se um espago importante para ajuda-la na
aquisigao dos conhecimentos necessarios a realizagao desses cuidados, além de
contribuir para diminuir as duvidas, os medos e os mitos que normalmente sao
suscitados na mae. E oportuno destacar que esses cuidados sdo fundamentais, no
primeiro ano de vida do bebé, pois a maioria das causas de 6bitos ocorridos nessa
faixa de idade seriam prevenieis por imunizag¢ao, diagndstico e tratamento precoce
de algumas doencgas.

O Ministério da Saude preconiza o numero minimo de seis consultas no pré-
natal. A assisténcia ao pré-natal é de vital importancia, uma vez que permite a
identificagdo precoce de possiveis fatores de risco materno/fetal. Durante ele, s&o
solicitados varios exames, entre eles, destaca-se a sorologia para sifilis (VDRL), que
deve ser realizado, no minimo, em dois momentos da gestagdo, um no inicio e o
segundo na 302 semana (RODRIGUES, GUIMARAES, 2004).

Apesar de existirem outros testes, o VDRL € o método mais utilizado para o
diagnostico desta infecgdo, devido a sua alta sensibilidade, baixo custo e facil
realizacdo (BARSANTI, et al, 1999).

GUINSBURG e SANTOS (2010), afirmam que o tratamento com a penicilina
causou uma diminuigdo na incidéncia de casos de maneira abrupta, chegando a
prever sua erradicagdo no seéculo XX. Os autores destacam como os principais
fatores de risco para a sifilis 0 baixo nivel socioeconédmico, promiscuidade, uso de
drogas, entre outras. Em relagdo aos fatores de risco para a transmissdo materno
fetal, destaca-se o acompanhamento pré-natal inadequado ou ausente, gestantes
sem parceiro fixo e gravidez na adolescéncia.

Segundo o Boletim Epidemiolégico AIDS/DST, foram notificados no Brasil,
nos anos de 2005 a 2010, 29.544 casos de gestante com sifilis, sendo destes 8.054
(27%) no Nordeste. No Estado da Bahia, foram detectados 17% dos casos em
comparagao aos demais estados da mesma regido. Vale ressaltar que no ano de
2009 houve o maior numero de casos notificados na Bahia, totalizando 507
ocorréncias (BRASIL, 2010).
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Apesar da sifilis ser uma doencga de notificagdo compulséria, ainda nao se
sabe o numero exato de casos, nem sua magnitude devido a possivel ocorréncia de
subnotificagdes (BARSANTI, et al, 1999).

Os artigos revisados abordam o bom acolhimento como uma forma de
propiciar uma melhor adesdo das gestantes e uma oportunidade para realizar
promogao e prevengao da sifilis congénita. Esta traz para a crianga consequéncias
como surdez, cegueira e outros problemas de saide (RODRIGUES, GUIMARAES,
2004).

A consulta de enfermagem é reconhecida como um espacgo de acolhimento
porque possibilita o dialogo, permitindo a livre expressdo de duvidas, de
sentimentos, e de experiéncias, estreitando o vinculo entre a enfermeira e a
gestante e favorecendo o comparecimento as consultas de pré-natal. Assim a
enfermagem exerce um papel multidimensional destacando-se, além da atuagao
técnica, a interagdo promovida por ele entre as gestantes e demais membros da
equipe (RUGOLLO, et al, 2003).

Destaca-se também a sifilis congénita como um indicador da qualidade na
assisténcia ao pré-natal, visto ser uma doencga totalmente passivel de prevengao
durante as consultas, de facil tratamento e baixo custo, e concomitantemente
contribui na diminuicdo da morbimortalidade perinatal (ROTARIANA, et al, 2013).

Consideragoes finais

Ressalta-se a necessidade da realizagcdo do pré-natal baseado no
acolhimento, confianga, seguranca e atendimento humanizado. Evidencia-se a
importancia de uma assisténcia ao pré-natal de qualidade, sendo imprescindivel a
atuacao do profissional de enfermagem para o rastreamento da sifilis na gestacgéo,
a partir dos exames solicitados na primeira consulta, prevenindo assim a
transmissao vertical e as consequéncias para a gestante e o feto.

Concomitantemente, ainda existem dificuldades em reconhecer os sinais da

doenca na gestante, por falhas de interpretacdo dos resultados de testes
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soroldgicos ou auséncia de tratamento da mae e/ou do parceiro, podendo ocasionar

a reinfeccao, se este, nao for tratado.

CONCLUSAO

Como ferramenta para a diminuigdo da incidéncia da sifilis congénita é
imprescindivel que a (o) enfermeira (0) realize a assisténcia pré-natal de boa
qualidade, valorizando a escuta, as expressdes, sentimentos das usuarias, suas
duvidas, medos, angustias e realizando atendimento humanizado. A educagéo em
saude, destacando a importancia da prevencéao da sifilis congénita e das possiveis
consequéncias para a crianca, também se constitui como uma estratégia para
esclarecimento da doenca e suas consequéncias para a crianga, visto ser uma

pratica recorrente no cotidiano da enfermagem.
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CUIDADOS DA ENFERMAGEM AO DOENTE RENAL CRONICO

NURSING CARE FOR CHRONIC KIDNEY PATIENTS

Andrea Maria Azevedo Limal®

RESUMO - Trata-se de uma pesquisa bibliografica com o objetivo de apreciar os cuidados da
enfermagem ao doente renal crbénico. As doengas crénicas tém recebido maior atengdo dos
profissionais de saude nas Ultimas décadas, e é considerada problema de saude publica em todo o
mundo. A magnitude do problema é tdo grande que tem levado autoridades médicas a considera-lo
como um problema de saude publica. A identificagdo das fontes bibliograficas foi realizada nas bases
de dados no portal Scientific Electronic Library Online (SciELO), Google Académico, e em algumas
revistas Online. Recomenda-se que o enfermeiro atue com os individuos portadores de doencgas
cronicas, associando o apoio da familia e da equipe multiprofissional na busca de atingir um
excelente cuidado.

PALAVRAS-CHAVE: Doenca Renal Cronica. Enfermagem. Cuidado.

ABSTRACT - This is a bibliographic research with the objective of assessing nursing care for chronic
kidney patients. Chronic diseases have received more attention from health professionals in recent
decades, and it is considered a public health problem worldwide. The magnitude of the problem is so
great that it has led medical authorities to consider it a public health problem. The identification of
bibliographic sources was carried out in the databases on the portal Scientific Electronic Library
Online (SciELO), Google Scholar, and in some magazines Online. It is recommended that nurses
work with individuals with chronic diseases, associating the support of the family and the
multiprofessional team in the search to achieve excellent care.

KEY WORDS: Chronic Kidney Disease. Nursing. Watch out.

1 INTRODUGAO

Atualmente houve um grande aumento de pessoas acometidas pela doenca

renal crénica, a mesma traz grandes consequéncias para o portador, e sua familia.
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Tudo se inicia pelo diagndstico, mudanca na vida do individuo, entre outras o
envolvimento da familia.

O tratamento, assim como a progressao e as dificuldades da doenga causam
limitagdes e prejuizos ao doente, estas que vao desde os estados de saude fisica,
como mental, e de forma geral.

A enfermagem é fundamentada para cuidados principalmente da saude
fisica, a partir de sua técnica, porém sabe-se que vai além, o profissional de
enfermagem devera ter um cuidado holistico, que promovam ag¢des ao paciente, a
familia e a comunidade.

A partir disso pode-se citar a participacdo do enfermeiro de diversas
maneiras, vindo a liberar as questdes técnicas clinicas, como possibilitando a
compreensao do paciente e de seus familiares, tendo em vista a condi¢ao de vida
do paciente.

Diante dos argumentos citados houve-se a preocupacdo de mostrar os
cuidados da enfermagem ao doente renal cronico, e em se tratar do individuo, exige-
se que ele cultive habitos que promovam a consciéncia do autocuidado, e nota-se a
importancia da equipe de enfermagem neste processo.

Sendo a principal motivacado para construcdo da pesquisa, para que ocorra
um bom tratamento os cuidados da enfermagem vao além dos conhecimentos
técnicos, como a do ser humano.

A importancia de pesquisar esta tematica deve - se a necessidade de melhor

compreender os cuidados do enfermeiro com o doente renal crénico.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 Insuficiéncia Renal Cronica

As doencgas cronicas sao avaliadas como doencgas de evolugao lenta, sendo

que o numero de casos dessas doengas mostra um crescimento acelerado
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acarretando um culminante aumento de mortes em todo mundo (MALDANER, et al,
2008).

A insuficiéncia renal crénica (IRC) é uma sindrome originada da perda
irreversivel das fungdes renais (LATA, et al, 2008). Estes 6rgaos, os rins, séo de
fundamental importancia para a homeostase do corpo humano, o que implica no
comprometimento de todos os outros 6rgaos. (BASTOS, et al, 2010).

Ainsuficiéncia renal crénica é avaliada com alta morbidade e mortalidade, sendo
que sua incidéncia tem aumentado no Brasil e, em outros paises (SILVA, et al, 2011).

Frente ao diagndstico de IRC, o paciente € submetido a utilizagdo de
medicamentos e restricdes alimentares, e conforme a evolugdo da doenga podera
receber outras abordagens terapéuticas, em meio aos tratamentos encontra-se:
dialise peritoneal, hemodialise e transplante renal, a escolha do tratamento deve ser
de acordo com as condig¢des clinicas, psicologicas e financeiras do paciente (LATA
et al., 2008).

Entre os métodos mais utilizados esta a hemodialise, a qual consiste em
remover as substancias toxicas do sangue e o excesso de agua, é recomendavel o
cuidado com as intercorréncias clinicas, e neste momento em que particularmente
verifica-se a importadncia do cuidado de enfermagem a estes pacientes, com
observancia em qualidade da assisténcia, resolutividade do servigo, e educagao em
saude (RODRIGUES & BOTTI, 2009).

Recentemente, e de ajuste com a Sociedade Brasileira de Nefrologia referendou
a definicdo de DRC (Doenga Renal Crénica), nos seguintes critérios: 1 — Lesao
presente por um periodo igual ou superior a trés meses, definida por anormalidades
estruturais ou funcionais do rim, lesdes renais, incluindo alteragdes sanguineas ou
urinarias. (BASTOS et al., 2010)

Seguindo a linha de raciocinio citada acima, a enfermagem requer que o
tratamento seja reconhecido por aspectos distintos, porém que englobam a doencga
em base, ou seja, exigindo destes profissionais a identificacdo de complicacdes e
comorbidades. (BASTOS et al., 2010).
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Refere-se aqui também a necessidade de que o profissional de enfermagem
neste trabalho, obtenha o conhecimento dos tratamentos disponiveis nas doengas
renais terminais, que sao: dialise peritoneal, ambulatorial continua (DPAC), didlise
peritoneal automatizada (DPA), dialise peritoneal intermitente (DPI), hemodialise
(HD), e o transplante renal (TX) (MARTINS & CESARINO, 2005).

Existe alguns problemas relativos a DRC, que sdo complexos e envolve
algumas ag¢des, como o diagndstico precoce, 0 acompanhamento imediato para o
especializado, a identificagdo e a corregao das principais complica¢des, bem como
o preparo do paciente e de seus familiares (BASTOS et al, 2004).

A doencga renal cronica € tida como um grande problema de saude publica,
porque se encontra com taxas elevadas de morbidade e mortalidade, além do
momento negativo sobre o atributo de vida (MARTINS & CESARINO 2005).

2.2 Enfermagem

O processo de enfermagem é norteado para procedimentos a satisfazer os
cuidados de saude e as necessidades de enfermagem das pessoas (SMELTZER
apud BEZERRA, 2012).

A Enfermagem possui uma ampla estrutura que a qualifica como ciéncia do
cuidar baseada em ac¢des que promovam saude holisticamente a pessoa, a familia
e a comunidade.

A doenca renal crénica é determinada como uma dificuldade de saude com
sintomas e requer um tratamento em longo prazo, com idas as unidades de saude,
alterando o processo saudavel de individuos, nestas situagdes a enfermagem tem
que crias estratégias que possam oportunizar a aproximagao do paciente, fazendo
com que o mesmo favorega a adeséo ao tratamento (MALDANER et al., 2008).

Para Barbosa (1993), o doente renal crénico convive com limitagdes diarias,
incluindo o tratamento doloroso, com a mudanca brusca da rotina, e entre
pensamentos na morte, se submetendo ao transplante, que pode melhorar sua

qualidade de vida.
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Sabe-se que a condigdo crénica por si s6 sao fontes de estresse, e
representam desvantagem, e ainda que o centro de dialise conte com uma equipe
multiprofissional, o enfermeiro é de importancia no acompanhamento e suporte
terapéutico ao doente, assim como a rede social (MACHADO & CAR, 2003).

A hemodialise prolonga a vida do doente, porem este tratamento é
responsavel por uma rotina monétona e restrita, as atividades sao limitadas, onde
pode-se ter a enfermagem de uma forma geral podendo contribuir com os
conhecimentos e cuidados clinicos, assim como de forma positiva aliar-se a
tendéncia do paciente negar os sentimentos negativos, e para que tenham forgas
de continuar vivendo com todas as dificuldade encontradas.

Um dos fatores categéricos para a adesdo ao tratamento € a confianca
depositada pelo paciente a equipe de saude, maneiras adotadas pelos profissionais
de saude, o trato com a linguagem, demonstrando respeito pelas crengas de cada
individuo, o atendimento acolhedor a cada ida as sessdes de hemodialise, quando
ha essa confianga no profissional de enfermagem, resulta-se em uma melhoria na
vida do doente, tera maior disposicao para dialogar seus medos, o que facilita na
construcdo do vinculo e assim melhor assistido (MALDANER et al., 2008).

O fato de estar cronicamente doente pode gerar sentimentos conflitantes,
entre eles a culpa, baixa autoestima (FRAZAO, et al, 2014), desta maneira, para
equipe de enfermagem torna-se necessario estabelecer confianga e compreenséo,
além dos solidos conhecimentos técnicos-cientificos (PEREIRA & GUEDES, 2009).

Diante desse contexto o enfermeiro desempenha papel fundamental,
identificando as necessidades individuais de cada cliente, proporcionando meios de
atendimento que visem uma melhor adequagcdo do tratamento, ensinando o
autocuidado (AC) garantindo assim uma qualidade de vida melhor, aproveitando

todos os momentos para criar condigcdes de mudangas quando necessario.
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2.3 Os Cuidados realizados pela Enfermagem ao Doente Renal Cronico

De forma particular, o profissional de enfermagem requer um cuidado
especializado, isso conforme legislacéo, o que néo reduz o cuidado com o cidadéo,
desse modo fica evidente que os profissionais de enfermagem devem se encontrar
capacitados e cientes de sua estima para a sustentagdo da qualidade de vida do
paciente.

Os quais séo responsaveis por tornarem o tratamento confortavel para p
paciente, acomodando para os cuidados pessoais, além de organizarem a sessao
de hemodialise (FRAZAO et al., 2014).

Todos os enfermeiros t€m uma rotina de recebimento do plantao, seguida da
visita de enfermagem e supervisao para com o paciente e a equipe de enfermagem
frente aos cuidados prestados.

Os resultados de Santana et al. (2013) demonstraram que a atuagao da
enfermagem diante das diferentes complicagdes renais pode ser compreendida por
um processo de monitorizacdo, detecgao e rapida intervencdo para melhorar a
qualidade de vida do paciente, sempre tendo o cuidado na hipotensio, caimbras
musculares, dor toracica e lombar, cefaleia, prurido, a fim de amenizar, os possiveis
efeitos e sequelas que os doentes renais possam desenvolver.

Conhecer a familia do paciente harmoniza subsidios para orienta-la, suprir
suas duvidas e suavizado seus anseios. O enfermeiro deve interver na educagao
da familia e do paciente sobre a doenca e suas complicagdes e fornecendo
orientagdes sobre o plano terapéutico, com aspectos técnicos e psicoldgicos. Além
disso, permite a troca de experiéncia, a conexdo, e que as informacdes e o
conhecimento ocorrem de maneira mutua, causando um melhor apoio ao tratamento
por parte do paciente, e consequentemente evolugdo na qualidade de vida e
fortalecimento dos vinculos familiares (FRAZAO et al., 2014).

Ao mesmo tempo torna-se necessario a boa comunicagdo, ocorrendo de
maneira adequada, com o objetivo de compreender o paciente, o relacionamento

interpessoal se torna imprescindivel nesta vivéncia (FRAZAO et al., 2014).
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Redimensionada, pois cuidado pode também permitir o conforto do paciente
que esta emocionalmente fragilizado, amenizando suas angustias e medos, a partir
da aproximacéo do cuidador durante a execugado de uma técnica. Por este viés,
outro significado para o cuidar encontrada na enfermagem foi a representagcéo de
relacdo técnica (RODRIGUES & BOTTI, 2009).

As atividades voltadas para o terapéutico educativo como atividades de
cuidado séo reconhecidas como subsidios para decidir acerca de situagbes com os
pacientes no tratamento hemodialitico, articulando como uma alternativa que
possibilita a melhoria da participagdo do paciente na elaboracdo do saber
(QUEIROZ & DANTAS, 2008).

Conhecer o funcionamento da hemodialise é fundamental no processo de
adaptagdo do paciente as restricbes, consequentemente melhorando sua
contribuicdo com o tratamento. Com isso, o enfermeiro, além de assistir no
procedimento, deve atuar como educador, facilitando o desenvolvimento do
autocuidado cuidado de si no seu cotidiano.

A DRC associada a hemodialise tem crescido no paciente uma maior
precisdo de atencado e apoio para que 0 mesmo nao venha sucumbir diante desta
patologia e do processo terapéutico. Assim, tem-se no processo de enfermagem, o
instrumento do cuidar humanizado e ético-cientifico. Para tanto, € necessario que o
enfermeiro aperfeicoe sua assisténcia responsabilizando-se com os cuidados que
devem ser direcionados ao cliente e tornando-a mais humanizada e individualizada
(BEZERRA, et al, 2012).

Acredita-se que os profissionais de enfermagem tém um papel fundamental

no tratamento destes doentes.

3 CONCLUSAO

O acompanhamento multidisciplinar aperfeicoa os cuidados da saude do DRC,
assim como o olhar multiprofissional, porém identifica-se com as pesquisas

realizadas que o cuidar da equipe de enfermagem transcendeu a dimenséao técnica,
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passando pelo cuidar de estabelecimento de relagdo terapéutica e de confianga,
para os pacientes, o ser cuidado significa estabelecer um relacionamento
interpessoal, para melhor adeséo e isto se da através da evidente necessidade do
papel da equipe de enfermagem.

Mesmo com a complexidade clinica, e especificidade da demanda de
conhecimento clinico, o qual € permeado de influéncias tecnoldgicas, a equipe de
enfermagem mostra que vai além do fazer, do executar procedimentos e técnicas,
atuando também na perspectiva do cuidado humanizado, preocupando-se com o
ser humano.

Dessa forma, a enfermagem juntamente com a equipe composta na unidade ou
centro de tratamento hemodialitico, devera planejar e programar medidas que
estabelegam a educacédo em saude, ndo somente as praticas técnicas, sem diminuir
sua importancia, transformando em um processo continuado, e no dia a dia tratar
do paciente de acordo com sua evolugao ao tratamento, e preferencialmente de
forma positiva, a enfermagem envolvida com todos os processos, desde agdes
educativas, é fundamental na orientacdo dos clientes e familiares. Seu apoio ao
cliente no enfrentamento e tratamento da doenga renal crénica contribui para que
este adquira competéncia e habilidades nas a¢gdes de autocuidado.

A enfermagem neste processo se torna peca fundamental, e desenvolvendo o
paciente de forma holistica a fim de proporcionar a melhor qualidade de vida. Diante
do exposto acima, é de fundamental importancia a enfermagem presente e
articulando como identificador, educador, como paciente quanto com a familia,
trazendo orientagbes com aspectos técnicos.

Este estudo oferece subsidios para que o enfermeiro perceba a necessidade de
avaliar as demandas individuais de cada paciente em tratamento hemodialitico,
direcionando a assisténcia adequada e individualizada, a fim de promover
transformacgdes pertinentes, planejar e implementar intervengdes para manutengao
e/ou melhoria da assisténcia prestada, visando prevenir o agravamento da doenca,

comprometimento da qualidade de vida dos pacientes renais crénicos.
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